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PREFATA

Intr-un stat democratic protectia sociald consti-
tuie un element fundamental al politicilor statale,
deoarece prin punerea lui in aplicare se realizeazd
prevenirea, diminuarea sau inldturarea consecintelor
unor evenimente de grea incercare. Drumul tranzitiei
la economia de piata este unul destul de dificil, astfel
impunindu-se eforturi sustinute din partea statului,
a societdtii civile i, in general, a intregii comunitati
in depdsirea situatiilor de crizd.

Un sistem de protectie sociald eficace nu repre-
zintd doar o exigentd de ordin moral si politic, ci i
una de ordin economic. De aceea, politica sociald tre-
buie sa reflecte, in primul rind, o protectie sociald
capabild sa asigure individului posibilitatea traversd-
rii, in conditii cit mai bune, a unei perioade mai lun-
gi sau mai scurte de timp, perioadd in care el se con-
fruntd cu greutdti generatoare de efecte sociale dure.

Elaborarea unei politici sociale eficiente depin-
de de modul de aplicare a principiului dupd care
bundstarea societdtii este influentatd hotdritor de
bundstarea fiecdrui individ in parte.

Conceptul de politica sociald a statului se
concretizeazd prin obiectivele sale, cimpul de actiune,
natura precisd a mdsurilor ce necesitd a fi luate, prin
decizii si efecte. Toate acestea si-au gasit locul cuve-
nit in Programul de activitate a Guvernului pentru
anii 2008-2009 “Progres si Integrare”, scopul de bazdi
al reformelor propuse axindu-se pe sporirea eficientei
sistemului de protectie sociald, prin redresarea stdrii
de vulnerabilitate si imbundtdtirea calitatii vietii
persoanelor aflate in dificultate. In stdruinta de pro-
movare a reformelor sociale este oportund studierea
si, in acelagi timp, formarea opiniei publice, initierea
dialogului in societate pe marginea chestiunilor in
domeniu ce ne framintd.

7

Raportul Social Anual, propus atentiei citito-
rului, prezintd o analizd a caracteristicilor generale
ale politicilor sistemului protectiei sociale in ansam-
blu si oglindeste realizdrile obtinute pe parcursul
anului 2008, precum si problemele identificate si po-
sibilele solutii in depdsirea acestora.

Munca de elaborare a prezentului raport ne da
prilejul de a evalua onest si deschis situatia pe care o
avem, precum si capacitatea noastrd de a o ameliora.
In acest sens, Raportul Social Anual este un instru-
ment de monitorizare si evaluare a propriei activitdti
pe parcursul intregului an. Servind drept sursd
informativd si fiind un instrument util de lucru, acest
raport este destinat deopotrivd organismelor si insti-
tutiilor statale, societdtii civile, tuturor celor interesati
de politicile sociale pe care le promoveazd Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.

Pentru contributia adusd la elaborarea Rapor-
tului Social pentru anul 2008 exprim sincere mul-
tumiri tuturor specialistilor din subdiviziunile mini-
sterului si structurile ce implementeaza politicile de
protectie sociald, partenerilor nostri din sectorul ne-
guvernamental §i sper cd acest raport va contribui la
o mai bund intelegere a reformelor promovate de mi-
nister si va oferi rdspunsuri exhaustive la numeroa-
sele intrebdri pe marginea problemelor sociale.

Galina BALMOS,

Ministrul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului

@W
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INTRODUCERE

Problemele protectiei sociale, cu care se con-
fruntd in prezent toate tarile, constituie o preocu-
pare aparte pentru statele aflate pe drumul tranzitiei
spre economia de piatd, in general, si pentru tara
noastra, in special.

Protectia sociald se concretizeaza prin progra-
me sociale, care cuprind madsuri si instrumente me-
nite sd asigure cresterea standardului de viatd si im-
bundtitirea calittii vietii, precum si protectia
populatiei de efectele negative, cum sint somajul,
saracia, exodul fortei de munca, inflatia, pauperiza-
rea, efecte ce pot aparea in anumite perioade deter-
minate de diferitele conditii economice si sociale.

Pornind de la obiectivul principal al protectiei
sociale privind diminuarea si chiar inlaturarea con-
secintelor unor riscuri asupra nivelului de trai al
segmentelor de populatie social vulnerabile, la fun-
damentarea §i promovarea politicilor sale sociale
Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
staruie asupra credrii unui sistem de protectie
sociala a populatiei echitabil, social eficient si stabil
din punct de vedere financiar.

Indezvoltarea prevederilor constitutionale pri-
vind protectia sociald, vom arunca o privire retro-
spectiva asupra caii parcurse, facind o analiza a ce-
lor realizate prin intermediul tehnicilor de
monitorizare i evaluare.

Raportul Social Anual, propus atentiei citito-
rului, reprezintd o generalizare a aspectelor princi-
pale ale activitatii Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului pe parcursul anului 2008. In el
sint reflectate rezultatele reformelor sociale in repu-
blicd, sint evidentiate problemele cu care se con-
fruntd sistemul protectiei sociale. Astfel, raportul
constituie un instrument important de monitoriza-
re a situatiei sociale din tara in decursul unui an.

Raportul este adresat unui cerc larg de cititori,
interesati de problemele protectiei sociale a popu-
latiei. Constituind sursa de informare si fiind un
instrument util de lucru, raportul poate servi, in
egald masurd, organismelor si institutiilor statale,
societatii civile, suscitind interesul studentilor, me-
diilor academice, organizatiilor internationale si
cetitenilor de rind.

9

La elaborarea Raportului Social Anual 2008
si-au dat concursul specialistii Ministerului Pro-
tectiei Sociale, Familiei si Copilului, Fondului Re-
publican de Sustinere Sociald a Populatiei, Consi-
liului Republican de Expertizd Medicald a Vitalitatii,
Centrului Republican Experimental Protezare, Or-
topedie si Reabilitare, de asemenea au fost puse la
dispozitie date de catre specialistii Casei Nationale
de Asigurari Socialesi Sectiilor/Directiilor asistenta
sociala si protectie a familiei.

Raportul Social Anual 2008 este alcatuit din
sase capitole si reprezintd o analizd a situatiei din
cadrul sistemului national de protectie sociala, ana-
liza fiind efectuata prin prisma prestatiilor si servi-
ciilor sociale conditionate de schimbarile social-po-
litice si economice care au avut loc pe parcursul
anului de referinta.

Primulcapitologlindesteindicatoriidezvoltarii
social-economice a Republicii Moldova in anul 2008.

Capitolul doi expune rezultatele monitorizarii
sistemului de asigurari sociale.

Capitolul trei prezinta analiza sistemului asis-
tentei sociale din perspectiva dimensiunii econo-
mice (alocarea unor resurse materiale si financiare
persoanelor vulnerabile) si dimensiunii propriu-
zise sociale si psiho-sociale (care vizeaza procesele
de integrare si reintegrare sociald in sens larg).

Politicile de protectie sociald a familiei §i copi-
lului sint reflectate in capitolul patru, in special,
tiind reflectate segmentele privind tutela/curatela,
repatrierea copiilor, adoptia.

In capitolul cinci este prezentata retrospectiva
politicilor sociale in domeniul egalitatii genurilor,
prevenirii si combaterii violentei in familie si trafi-
cului de fiinte umane.

In virtutea noilor competente functionale atri-
buite Ministerului (Hotérirea Guvernului nr.1178
din 17.10.2008) capitolul sase prezintd aspecte ale
protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati, pro-
blemele vizind prestatiile si serviciile sociale adre-
sate persoanelor in cauza fiind reflectate in capito-
lele anterioare.



1. SITUATIA SOCIAL-ECONOMICA

Rezultatele activititii economiei nationale in
anul 2008 se prezintd in felul urmator (fira datele
intreprinderilor §i organizatiilor din partea stingd a
Nistrului §i municipiul Bender".)

Produsul intern brut (PIB) in anul 2008,
conform datelor preliminare, a atins valoarea
nominald de 62840 milioane lei, preturi curente de
piatd. In conditii comparabile, PIB-ul a marcat o
ratd reald de crestere de 7,2% comparativ cu 3% in
anul 2007. Conditiile climaterice favorabile si resta-
bilirea exportului produselor vinicole au influentat
pozitiv dezvoltarea economiei nationale.

Intreprinderile industriale de toate formele
de proprietate, conform datelor preliminare, au fa-
bricat productie in valoare de 29654,6 milioane lei,
in preturi curente. Indicele volumului productiei
industriale fatd de anul 2007 a constituit 100,7% (in
preturi comparabile). Situatia din sectorul indu-
strial al economiei a fost generata, preponderent,
de activitatea intreprinderilor din industria ali-
mentara si a bauturilor, care, detinind ponderea de
43,1% in volumul total de productie, au contribuit
la cresterea acestuia cu 4,1%.

Majorari ale volumului productiei industriale
fatd de anul 2007 s-au inregistrat la urmatoarele
activitati principale: fabricarea vinului; fabricarea
zaharului; fabricarea produselor lactate; fabricarea
plinii si a produselor de patiserie proaspete; indu-
stria chimicd; productia, prelucrarea si conservarea
carnii §i a produselor din carne; fabricarea bautu-
rilor alcoolice distilate; fabricarea de cacao, ciocolata
si produse zaharoase de cofetarie; productia de mo-
bilier; tdbécirea si prelucrarea pieilor; industria
metalurgica etc.

in acelasi timp, a avut loc reducerea volumului
productiei industriale comparativ cu anul 2007 la
intreprinderile cu urmatoarele activitati principale:
fabricarea articolelor de imbricdminte; fabricarea
hirtiei §i cartonului; fabricarea berii; fabricarea
produselor de tutun; fabricarea produselor textile;
fabricarea elementelor din beton, ipsos si ciment;

* Informatia BNS
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fabricarea de masini si echipamente; fabricarea sti-
clei si articolelor din sticla; sectorul energetic etc.

Productia agricola obtinuta in toate catego-
riile de gospodarii in anul 2008 a insumat 16410
milioane lei, in preturi curente, constituind, con-
form estimarilor, 131,9% (in preturi comparabile)
fatd de anul precedent. Majorarea productiei agri-
cole a fost determinatd de cresterea productiei ve-
getale cu69,0%, in acelasi timp productiaanimaliera
marcind o descrestere cu 19,6% fata de anul 2007.

Investitiile in capital fix din contul tuturor
surselor de finantare realizate in economia nationala
pe parcursul anului 2008 au fost insusite in valoare
de 17710,3 milioane lei, din care 10148,0 milioane
lei au constituit lucrarile de constructii-montaj sau,
respectiv, cu cite 0,4% mai mult in raport cu anul
2007. Darea in folosintd a caselor de locuit s-a
majorat cu 11,7%.

Parcursul mérfurilor realizat de intreprinderi-
le de transport feroviar, auto, fluvial §i aerian in
anul 2008 s-a diminuat cu 1,1% fatd de anul 2007,
iar volumul marfurilor transportate — cu 4,8%.

Parcursul pasagerilor transportati cu tran-
sportul public in anul 2008 a crescut cu 5,9% fata
de anul 2007, iar numarul pasagerilor transportati
- cu 2,2%.

Vinzarile de marfuri cu amanuntul in anul
2008 au totalizat 34573,6 milioane lei, inregistrind
in termeni reali o crestere de 8,4% comparativ cu
anul 2007.

Valoarea serviciilor cu plata prestate popu-
latiei s-a cifrat la 13110,4 milioane lei, inregistrind
in conditii comparabile de preturi o diminuare cu
2,4% comparativ cu anul 2007.

Exporturile de marfuri realizate in anul 2008
s-au cifrat la 1597,3 milioane dolari SUA, nivel supe-
rior celui inregistrat in perioada corespunzitoare din
anul 2007 cu 19,0%. Importurile de marfuri au evo-
luat la 4898,9 milioane dolari SUA, volum superior
celui realizat in anul 2007 cu 32,8%. Balanta comer-
ciala s-a soldat cu un deficit de 3301,6 milioane
dolari SUA, sau cu 953,8 milioane dolari SUA (cu
40,6%) mai mare fatd de cel marcat in anul 2007.



1. Situatia social-economica

Salariul mediu lunar al unui salariat din eco-
nomia nationald in anul 2008 a constituit 2529 lei
sau cu 22,6% mai mult fatd de anul precedent. in
sfera bugetara salariul mediu a constituit 1959 lei,
iar in sectorul real al economiei — 2825 lei.

Numairul somerilor oficial inregistrati, con-
form datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munci, la 1 ianuarie 2009 a fost de 17,8
mii persoane. Numérul somerilor, definit conform
criteriilor Biroului International al Muncii, in tri-
mestrul ITI 2008 a fost de 48,7 mii persoane.

Rata inflatiei in decembrie 2008 fatd de de-
cembrie 2007 a constituit 7,3%, iar inflatia medie
anuala in anul 2008 fatd de anul precedent a marcat
12,7% (rata inflatiei in decembrie 2007 fatd de de-
cembrie 2006 a constituit 13,1%, iar cea medie
anuald in anul 2007 fatd de anul anterior — 12,3%).

In tabelul de mai jos sint reflectati principalii
indicatori macroeconomici ce caracterizeazd dez-
voltarea social-economicé a Republicii Moldova in
perioada anilor 2000-2008.

Tabelul 1.1. Principalii indicatori macroeconomici, anii 2000-2008

2000 2004 2005 2006 2007 2008*
Produsul intern brut, mil. lei 16020 32032 37652 44754 53430 62840
in % fatd de anul precedent 102,1 107,4 107,5 104,8 103,0 107,2
Volumul productiei industriale’, mil. lei 8167,7 17591,1 | 20770,2 | 22370,7 26173,5 29654,6
in % fata de anul precedent 107,7 108,2 107,0 95,2 98,7 100,7
Productia agricola, mil. lei 8268 11819 12688 13734 12825 16410
in % fata de anul precedent 96,7 120,8 100,8 98,9 76,9 131,9
Investitii in capital fix din contul tuturor | 09 5| 51400 | 77065 | 110123 | 151805 | 177103
surselor de finantare, mil. lei
in % fatd de anul precedent 85,0 107,6 121,4 124,0 120,7 100,4
inclusiv lucrari de constructii-montaj 755,6 2548,1 3913,4 5908,3 8423,6 10148,0
in % fatd de anul precedent 72,0 133,6 124,3 126,0 119,3 100,4
Darea in folosinta a caselor de locuit
(suprafata totald) din contul tuturor 213,8 3435 461,1 579,0 558,0 623,2
surselor de finantare, mii m?
in % fatd de anul precedent 75,4 119,6 134,2 125,6 96,3 111,7
Parcursul marfurilor realizat de
intreprinderile de transport - total, mil. 1977,1 4175,5 4263,6 5206,5 4891,7% 4837,7%
tone-km
in % fatd de anul precedent 131,0 109,9 102,1 115,8 94,02 98,92
din care:
feroviar 1513,2 3005,9 3052,9 3673,2 3120,.2 2877,6
in % fata de anul precedent 127,1 99,6 101,6 120,3 84,9 92,2
auto 459,7 1168,2 1209,2 1531,4° 1769,6* 1958,1°
in % fata de anul precedent 145,6 149,9 103,5 104,5 115,6% 110,72
Marfuri transportate de intreprinderile de 100270 | 163279 | 152364 | 1548372 | 1698260 | 1616372
transport — total, mii tone ’ ’ ’ ’ ’ ’
in % fatd de anul precedent 112,2 94,0 93,3 96,7 109,7* 95,22
din care:
feroviar 8213,8 13309,9 | 11704,1 11092,5 11846,8 10997,7
in % fatd de anul precedent 124,2 90,3 87,9 94,8 106,8 92,8
auto 1981,0 2897,6 3419,7 4248,7% 4968,3? 4963,22
in % fata de anul precedent 79,8 115,7 118,0 102,4 116,9* 99,92
Xlll'l‘zl‘;“ de marfuri cu amanuntul - total, | ¢ | 165758 | 194877 | 233566 | 282201 | 345736
in % fata de anul precedent 104,0 105,6 105,3 106,9 107,6 108,4
din care, prin unitatile comerciale 3193,7 8338,8 | 11030,8 | 13620,7 16866,6 21295,1
in % fata de anul precedent 100,6 111,7 113,9 110,1 110,3 111,7
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Stocuri de mérfuri la unitatile de comert
(la sfirsitul anului), mil. lei

in % fata de anul precedent 83,6 113,7 126,3 114,2 120,2 119,7
Servicii cu plata prestate populatiei
- total, mil. lei

434,7 1398,8 2021,1 2685,1 3740,9 4757,5

2599,6 6970,4 8209,5 9964,0 11568,5 13110,4

in % fata de anul precedent 100,1 105,3 109,2 105,6 101,1 97,6
din care, prin unitatile oficial inregistrate 2246,8 5685,5 6663,6 8029,0 9616,4 11026,4
in % fata de anul precedent 104,3 105,9 108,6 104,9 104,2 98,8
Export, mil. dolari SUA 471,5 985,2 1091,3 1051,6 1341,7 1597,3
in % fata de anul precedent 101,7 124,7 110,8 96,4 127,6 119,0
Import, mil. dolari SUA 776,4 1768,5 22923 2693,2 3689,5 4898,9
in % fata de anul precedent 132,4 126,1 129,6 117,5 137,0 132,8
IS)Szatul balantei comerciale, mil. dolari 3049 7833 12010 | -1641.6 2347.8 33016
in % fata de anul precedent 248,1 127,9 153,3 136,7 143,0 140,6

Salariul mediu lunar al unui salariat din

. . - 407,9 1103,1 1318,7 1697,1 2065,0 2528,6
economia nationala, lei

in % fata de anul precedent 133,9 123,8 119,5 128,7 121,7 122,6
Salariul real al unui salariat, %
in % fata de anul precedent 102,3 110,1 106,8 114,2 108,4 108,8

Numaérul somerilor oficial inregistrati (la
sfirsitul anului), mii persoane

in % fatd de anul precedent 82,7 106,8 103,3 93,7 92,8 94,4
Indicele preturilor de consum, in % fatd

28,9 21,0 21,7 20,4 18,9 17,8

131,2 112,4 111,9 112,7 112,3 112,7
de anul precedent
din care:
marfuri alimentare 136,5 112,8 113,7 109,1 111,0 115,6
marfuri nealimentare 122,1 111,8 112,3 116,4 113,1 108,3
servicii 127,5 112,4 107,8 114,7 114,3 116,5

* Date preliminare

! Indicatorul include volumul productiei, calculat pe intreprinderile individuale

% Inclusiv datele pe intreprinderile cu alte genuri de activitate, care efectueaza transportéri auto de marfuri si dispun de 10 si mai
multe autovehicule de marfd proprii sau inchiriate
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2. ASIGURAREA SOCIALA

2.1. Sistemul public de asigurari
sociale de stat. Aspecte generale

Sistemul public de asigurdri sociale de stat
este parte componenta a sistemului de protectie
sociald, avind ca obiectiv principal acordarea unor
prestatii in bani persoanelor asigurate aflate in im-
posibilitatea obtinerii veniturilor salariale in urma
anumitor situatii de risc (incapacitate temporara
sau permanenta de muncd, maternitate, bétrinete,
somaj etc.).

Organizarea si functionarea sistemului de asi-
gurari sociale este bazata pe o serie de principii fun-
damentale:

o principiul unicitatii, conform caruia statul
organizeaza §i garanteazd activitatea sistemului pu-
blic de asigurdri in corespundere cu normele de
drept unice;

o principiul egalitdtii, care asigura tuturor
participantilor la sistemul public - contribuabili si
beneficiari - tratament nediscriminatoriu in ceea
ce priveste realizarea drepturilor §i executarea
obligatiilor prevazute de legislatie;

« principiul solidaritdtii sociale a generatiilor,
conform cdruia participantii la sistemul public isi
asuma congtient si reciproc obligatii si beneficiaza
de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inla-
turarea riscurilor sociale prevazute de lege;

« principiul obligativitatii, potrivit caruia per-
soanele fizice si juridice au obligatia de a participa
la sistemul public;

o principiul contributivitdtii, conform caruia
fondurile de asigurari sociale se formeaza in baza
contributiilor datorate de cétre persoanele fizice si
juridice — participanti ai sistemului public de
asigurari sociale.

Sistemul public de asigurari sociale se bazeaza
pe colectarea contributiilor de asigurari sociale de
stat de la angajatori si persoanele asigurate si pe di-
stribuirea prestatiilor citre beneficiari.

Conform Legii privind sistemul public de asi-
gurdri sociale, persoand asiguratd este considerata
persoana fizica apta pentru munca, cu domiciliul

13

in Republica Moldova, avind obligatia de a plati
contributii de asigurari sociale in vederea benefi-
cierii de dreptul pentru prevenirea, inldturarea ri-
scurilor sociale prevazute de lege.

2.2. Analiza sistemului de pensii de
asigurari sociale

2.2.1. Contextul demografic

Datorita tendintelor demografice nepromita-
toare ce au provocat reducerea populatiei la ince-
putul anilor ‘90 ai secolului trecut, numarul popu-
latiei Republicii Moldova a scazut de la ultimul
recensamint (2004) cu 77,0 mii persoane, situatia
demografica cunoscind o evolutie nefavorabila.

Aceste evenimente, care insumeaza caracteri-
sticile unui declin demografic, au fost conditionate
si de emigrarea masiva a populatiei si de sporul na-
tural negativ. Evolutia negativa a acelorasi variabile
a cauzat accelerarea procesului de imbatrinire de-
mograficd a populatiei.

Conform datelor BNS, numarul populatiei
stabilite la 01.01.2008 a constituit 3572,7 mii per-
soane, dintre care 1476,1 mii (41,3%) — populatia
urbani si 2096,6 mii (58,7%) — cea rurald, 51,9% -
femei §i 48,1% - barbati.

Structura populatiei pe virste denotd un pro-
ces de imbatrinire demografica. Virsta medie a
populatiei s-a majorat de la 32,9 ani in anul 1998
pind la 35,6 ani in anul 2007. Comparativ cu
01.01.2000, in 2008 s-a redus ponderea populatiei
tinere (0-14 ani) de la 23,8% la 17,6% in totalul
populatie si a crescut ponderea populatiei virstnice
de 65 ani si peste de la 9,4% la 10,3% in totalul
populatiei.
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Figura 2.1. Distributia populatiei stabile dupa grupe de virsta la situatia din 01.01.2009, persoane

Coeficientul imbatrinirii populatiei constituie
13,7%, procesul de imbdtrinire fiind mai accentuat
in localitdtile rurale, unde ponderea virstnicilor de
60 ani i peste este de 15,2%, fatd de 11,6% in mediul
urban. Speranta de viata la nastere, calculatd pen-
tru populatia totala in anul 2007, a constituit 68,8
ani. Pentru populatia din mediul rural acest indica-
tor este cu 3 ani mai mic decit pentru persoanele
din mediul urban. Dezagregatd pe criteriu de gen,
speranta de viata la nagstere a barbatilor este mai
mici cu 7,5 ani fatd de cea a femeilor (65,1 ani -
bérbati, 72,6 ani - femei).

Riscurile evolutiei demografice nefavorabile au
un impact direct asupra sistemului public de asigu-
rdri sociale. Printre cele mai insemnate riscuri pen-
tru sistemul de asigurari sociale pot fi mentionate:

— majorarea numarului de pensionari de limita

de virstd in urmdtorii ani pe seama genera-

tiilor ndscute in anii 1948-1952, care sint de
2-3 ori mai numeroase decit generatiile pre-
cedente;

— diminuarea ofertei fortei de munca tinere,
care, partial, din diverse motive, nu intrd pe
piata muncii;

— imbatrinirea/diminuarea fortei de munca
si problemele productivititii muncii, insu-
ficienta capitalului uman pentru dezvoltarea
durabild a tarii.

Rezultatele obtinute in urma modelarii indi-
catorilor demografici pe termen mediu si lung (anii
2025, 2050) reflecta o scadere si imbatrinire continud
a populatiei. Populatia in virsta aptd de munca ur-
meaza sa inregistreze o scadere de pina la jumatate
din valorileactuale, si astfel rata de impovérare demo-
grafica de catre persoanele in virsta se va dubla, iar
potrivit unor scenarii pesimiste chiar se va tripla.

Tabelul 2.1. Dinamica populatiei si a beneficiarilor de pensii si indemnizatii la 01.01, mii pers.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Numadrul populatiei stabile 3618,3 | 3607,4 | 3600,4 | 3589,9 | 3581,1 | 3572,7 | 3567,5
Numarul populatiei sub 15 ani (medie pe an) | 804,0 768,2 735,6 715,9 699,6 687,1 | 572,3
Numarul populatiei ce a depdsit 57 ani 5131 | 5101 | 5071 | 5067 | 5261 | 530,1 | 523,0°
— femei, 62 ani — barbati
Numarul total al beneficiarilor carora li se
calculeazd plati sociale, din care:
1) Pensionari total, inclusiv 634,5 627,6 620,7 618,3 621,4 619,4 621,4
pentru limita de virsta 474,5 468,1 460,8 457,3 459,7 458,8 462,1
2) Beneficiari de Achitate din BASS 329,7 407,7 419,3 399,4 424,7 460,3
indemnizatii Achitate din BS 73,3 86,7 95,3 87,6 84,9 85,9

*Potrivit datelor privind populatia inregistratd la 01.01.2009

Sursa: BNS, CNAS
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2. Asigurarea sociala

Gradul de acoperire a populatiei stabile ce a
depdsit virsta de pensionare la 01.01.2008 cu pensii
de asigurdri sociale de stat, reprezinta 86,5%.
Diferenta fatda de numarul populatiei ce a depasit
virsta de pensionare se explicd prin existenta altor
categorii de pensionari, neinclusi in sistemul public
de asigurari sociale, precum si de existenta unor
persoane ce nu intrunesc stagiul minim necesar
pentru realizarea dreptului la pensie pentru limitd
de virstd, care, la rindul sdu, beneficiazd de alocatie
sociala de stat pentru persoanele virstnice.

2.2.2. Evolutia numdrului pensionarilor

Conform situatiei de la 1 ianuarie 2009, numa-
rul total al pensionarilor a constituit 621,4 mii per-
soane, majorindu-se, in comparatie cu situatia din
1 ianuarie 2008, cu 1967 persoane sau cu 0,3% (ta-
belul 2.2).

Pe parcursul anilor 2002-2008, numarul popu-
latiei active si al persoanelor ocupate s-a redus cu
19,33% si 16,87% respectiv, in timp ce numarul to-
tal al pensionarilor a scdzut doar cu 1,87%. Acest
fapt a condus la cresterea presiunii financiare asupra
persoanelor ocupate in economie.
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Figura 2.2. Evolutia numarului total al pensionarilor si al populatiei ocupate, mii pers.
Tabelul 2.2. Raportul dintre populatia ocupata si pensionari, la 01.01
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Populatie activa, mii pers., 1615 1473,6 1432,5 14223 1357,2 13139 1302,8
media pe an
Populapie ocupata, mii 1505 1356,5 1316,0 1318,7 12573 12479 1251,1
pers., media pe an
Numarul total al 634,5 627,6 620,7 618,3 621,4 619,4 622,6
pensionarilor, mii pers.
Raportul dintre populatia 2,5:1 2,3:1 2,3:1 2,3:1 2,2:1 2,1:1 2,1:1
activa si numarul
pensionarilor
Raportul dintre populatia | 2,4:1 2,2:1 2,1:1 2,1:1 2:1 2:1 2:1
ocupata si numarul
pensionarilor

Sursa: BNS, CNAS, calcule proprii
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Coeficientul poverii de pensionare reprezinta
raportul dintre numarul plétitorilor contributiilor
si numarul beneficiarilor de pensii. Cu cit este mai
mare numairul persoanelor angajate in cimpul
muncii, iar numarul pensionarilor mai mic, cu atit
este mai inalta stabilitatea sistemului de pensii.

Pentru functionarea stabild a sistemului de
asigurare cu pensii de tip pay as you go, precum este

categorisit si sistemul public de asigurari sociale exis-
tent in Moldova, este necesard mentinerea rapor-
tului dintre numaérul contribuabililor i cel al pensio-
narilor in jur de 4/1-5/1. Daca in anul 2002 raportul
dintre pensionari §i persoane ocupate era 1:2,4, la
inceputul anului 2009 acesta a constituit 1:2,0.

In aceasti situatie se evidentiazi necesitatea
unor schimbdri parametrice ale sistemului de pensii.

Tabelul 2.3. Numarul pensiilor (pensionarilor) pe categorii, 2003-2008

Categoria pensiei Numarul pensiilor
Pensii stabilite in conformitate cu: | La 01.01. | La 01.01. | La 01.01. | La 01.01. | La 01.01. | La 01.01.
2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat - total, 618239 | 612636 | 611509 | 615172 | 613490 | 616122
din care:
pentru limitd de virsta (in conditii | (o0 | 456255 | 451780 | 453793 | 452262 | 455229
generale si avantajoase)
din rindul membrilor de Guvern 66 80 83 84 84 85
din rindul deputatilor 96 96 102 108 116 117
din rindul functionarilor publici 1430 3490 4 357 4773 5266 5562
din rindul primarilor, presedintilor i | g 194 290 317 354 387
vicepresedintilor consiliului raional
vechime in munca (lucratori ai
aviatiei civile, lucratori ai transpor- 736 707 664 642 713 713
tului feroviar, artisti, geologi)
de invaliditate 117085 | 119925 | 123719 | 125676 | 126 538 128145
de urmas 33019 31 889 30 505 29779 28 157 25884
II. Pensii stabilite in conformitate
cu alte legi - total 9314 8 056 6768 6230 5943 5278
din care:
din rindul lucritorilor vamali - - 35 33 24 20
participantii la hchldaArea avariei de 5185 2278 2217 2203 5187 2168
la Cernobil
conform legii militarilor 2437 1766 1141 922 1436 1374
pentru vechime in muncd 4692 | 4062 | 3375 | 3343 | 1901 1310
(lucratorii medicali, pedagogii)
din rlqdul pvr0c1.1ror110r si ) i i 371 395 406
judecatorilor
III. Pensii total (I+II) 627553 | 620692 | 618277 | 621402 | 619433 | 621400
Sursa: CNAS

Numadrul pensionarilor care beneficiaza de
pensii de invaliditate la 01.01.2009 a constituit 128
mii persoane, in comparatie cu situatia din
01.01.2008 acesta s-a majorat cu 1607 persoane sau
cu 1,27%. Numdrul beneficiarilor de pensii de
urmas a scazut cu 2273 persoane in anul 2008 fata
de anul 2007.
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Numarul pensiilor pentru limitd de virsta
nou-stabilite in 2008 comparativ cu anul 2007 s-a
majorat cu 1885 persoane sau cu 7,22%. Numarul
pensiilor de urmas nou-stabilite s-a majorat cu 58
persoane in anul 2008 fata de anul 2007. Iar numarul
pensiilor de invaliditate nou-stabilite s-a majorat
cu 230 persoane in anul 2008 comparativ cu anul
2007 sau cu 2,38%.
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Tabelul 2.4. Numarul pensiilor nou-stabilite, 2003-2008

Pensii stabilite in conformitate cu 2003 2004 2005 2006 2007 2008

I. Legea privind pensiile de 28467 34406 38747 39272 39120 40838

asigurari sociale de stat - total,

din care:

pentru limita de virsta (in conditii 16815 19127 23331 26608 26103 27988

generale si avantajoase)

din rindul membrilor de Guvern 1 18 7 2 8 3

din rindul deputatilor 22 17 11 8 8 7

din rindul functionarilor publici 272 2 607 1254 626 791 778

din rindul primarilor, presedintilor si 5 177 89 41 48 43

vicepresedintilor consiliului raional

vechime in munca (lucratori ai 208 357 33 17 498 40

aviatiei civile)

de invaliditate 8438 9521 11 054 9 537 9 646 9876

de urmas 2706 2582 2968 2433 2045 2103

II. Pensii stabilite in conformitate 71 88 55 41 655 99

cu alte legi - total

din care:

din rindul lucratorilor vamali - - - - -

participantii la lichidarea avariei de 66 77 49 36 36 26

la Cernobil

conform legii militarilor 5 11 6 5 619 73

pentru vechime in munca (lucrétorii 0 0 0 0 0 0

medicali, pedagogii)

din rindul judecitorilor 0 0 0 0 26 36

I11. Pensii total (I+II) 28 538 34 494 38 802 39313 39775 40937
Sursa: CNAS

2.2.3. Analiza contributiilor de asigurdri sociale

Marimea tarifului de asigurare sociala de stat
si forma acestuia este diferentiata pe categorii de
contribuabili: angajatori, angajati si persoane au-
toangajate (persoane fizice proprietari de terenuri
agricole, arendasi de terenuri agricole, intreprinza-
tori individuali §i fondatori de intreprinderi indivi-
duale, detinatori de patente, avocati, notari, persoa-
ne care au incheiat contract individual de asigurare
etc.). Din anul 2006, o categorie speciala de contri-
buabili au constituit-o angajatorii din sectorul agrar,
care achitd contributii de asigurari sociale pentru
persoanele ce activeazd in baza contractului indivi-
dual de munca.

In anul 2008 contributia individuala de asigu-
rari sociale de stat datorata obligatoriu de salariatii
asigurati, angajati prin contract individual de mun-
cd sau prin alte contracte, in vederea indeplinirii de
lucréri sau prestarii de servicii, de persoanele care
desfisoard activitate in functie electivd sau sint nu-
mite in autoritati executive, de notarii de stat, de
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judecitori, de procurori, de avocatii parlamentari, a
constituit 5% din salariul lunar si din celelalte
recompense. Pe cind contributia angajatorului con-
stituia 24% la fondul de salarizare si la alte recom-
pense. Astfel, tariful cumulat al contributiei de asi-
guriri sociale de stat reprezinta 29%.

Incepind cu anul 2008, baza anuala de calcul a
contributiei individuale obligatorii de asigurari so-
ciale de stat nu depaseste suma de 5 salarii medii
lunare prognozate pe economie inmultita la 12. In
anii precedenti, baza lunara de calcul se limita la 3
salarii medii lunare prognozate pe economie.

Reforma sistemului de pensii prevede transfe-
rarea treptata a poverii ce tine de plata contributiilor
de asigurari sociale de la angajator la angajati. Prin
urmare, anual, marimea contributiei angajatorului
s-a redus cu 1%, in timp ce mdrimea contributiei
individuale s-a majorat cu 1%. Daca in anul 2004
contributia individuald constituia 1%, in anul 2005
- deja 2%, in anul 2006 - 3%, in anul 2007 - 4%, in
anul 2008 - 5%. (vezi Tabelul 2.5.)
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Tabelul 2.5. Tarifele contributiilor de asiguriri sociale de stat, 2003-2008

Categoriile 2003 2004 2005 2006 2007 2008
contribuabililor
Pentru persoanele an-
gajate prin CONIACt | g0, 105 | 28%+2% | 27%+2% | 26%+ 3% | 25%+ 4% | 24%+ 5%
individual de munca
(angajatorul/angajatul)
Persoanele fizice
coy orsanizeazd s 653 705 1374 2013 2318 2920
desfasoard activitatea pe
cont propriu, lei
Pen.truhanga(’aton.l Cthn 1/ | 20%-0% + | 20%+0% + | 20%+0% + | 16%+ 4% | 16%+ 4% | 16%-+ 4%
aglicuTiTe \angajatort 1% 2% 2% +3% + 4% + 5%
stat/ angajat)
Proprietari de terenuri 1,7 lei 1,7 lei 1,7 lei
agricole care lucreaza anual pen- | anual pen- | anual pen-
terenurile in mod indivi-| tru o uni- | truo uni- | tru o uni-
dual §i persoanele fizice tate/ tate/ tate/
care, prin cor}tract, au grad de' grad de' grad de. 480 576 795
luat in arendd terenuri | teren agri- | teren agri- | teren agri-
agricole, lei col, pentru | col, pentru | col, pentru
fiecare fiecare fiecare
persoana | persoand | persoana
asiguratd | asiguratd | asiguratd

Sursa: Legile BASS 2003-2008

Obiectivul principal urmarit prin redistribui-
rea treptata a tarifului de asigurare de la angajator
la angajat este diminuarea poverii fiscale care va
avea drept rezultate majorarea mijloacelor pentru
reinvestitii $i motivarea declararii veniturilor reale
ale angajatilor. La fel, un efect pozitiv al redistribui-
rii va fi §i cresterea ponderii contributiilor indivi-
duale, ca urmare acumulindu-se mijloace pentru
viitoarea pensie.

Transferul sumelor pentru asigurarea sociald
de stat tine de responsabilitatea angajatorului. O
situatie dificila in sistemul de asigurdri sociale de
stat s-a format din cauza ineficientei mecanismului
de control asupra transferurilor din partea angaja-
torilor pe conturile individuale ale angajatilor. Po-
trivit raportului de activitate al CNAS, in anul 2008,
doar pentru 1753 de persoane au fost eliberate ex-
trase ale conturilor individuale, ceea ce reprezinta
mai putin de 0,1% din totalul persoanelor asigura-
te. O componenta esentiala a sistemului de pensii
bazat pe contributii este implicarea persoanelor
asigurate la identificarea acelor angajati care nu
efectueazd platile. Este necesard informarea contri-
buabililor pentru autosesizare prin emiterea anuald
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a unor rapoarte ce vor include informatii despre
venitul asigurat pe parcursul anului.

Incepind cu anul 2006, proprietarii de terenu-
ri agricole pe care le lucreazd in mod individual,
precum si persoanele care au arendat teren sau au
dat in folosinta terenuri agricole, achitd contributii
de asigurari sociale in forma fixa, ce asigura pensia
minima si ajutorul de deces.

Alte categorii de persoane pot fi asigurate be-
nevol, in baza contractului individual incheiat cu
CNAS, platind contributii de asiguréri sociale de
stat in forma fix4, in suma de 2920 lei in anul 2008,
ceea ce acorda platitorului dreptul la pensie minima
si la ajutor de deces.

2.2.4. Asigurarea cu pensii a lucrdtorilor din
sectorul agrar

Sistemul complicat al contributiilor de asigu-
rari sociale genereaza un sir de probleme, care se
referd, in special, la sectorul agrar. Un tarif al contri-
butiilor de asigurdri sociale mai scazut, stabilit pen-
tru angajatii sectorului agrar, precum si sistemul
sofisticat al contributiilor pentru persoanele care
lucreaza terenurile agricole, in combinare cu nive-
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lul redus de acumulare a acestora, conduce la o re-
distribuire esentiald a mijloacelor destinate platii
pensiilor in favoarea pensionarilor sectorului agrar.
In aceste conditii, sistemul se confrunté cu o proble-
ma serioasd, deoarece, in urma redistribuirii pon-
derii activitatilor pe piata muncii si a scdderii con-
tinue a populatiei ocupate, 43,4% din pensionarii
pentru limita de virsta (la situatia din 01.01.2009)
beneficiaude pensiiacordate angajatilor dinagricul-
turd. In acelasi timp, contributiile asiguratilor din
agriculturd in anul 2008 au reprezentat doar 4,8 %
din suma totald a contributiilor transferate in BASS.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica
31,1% din totalul persoanelor ocupate au activat in
sectorul agricol. Este evidenta necesitatea acordarii
unor subventii din partea bugetului de stat pentru
acoperirea cheltuielilor pentru plata pensiilor ace-
stei categorii de persoane.

La prima vedere, paradoxal, rata medie de
inlocuire in agricultura in anul 2008 a constituit
circa 40,3%, reiesind din pensia medie pentru limi-
ta de virsta pentru agricultori in cuantum de 597,53
lei si salariul mediu nominal in agricultura de
1316,6 lei. Acest fapt releva efectele nefavorabile ale
distributiei inechitabile.

Marimea pensiei, intr-un anumit mod, trebuie
sd fie proportionala contributiilor achitate. Luind in
considerare faptul cd pensia este asiguratd in prea-
labil, in cazul unor contributii joase si pensia este
corespunzatoare. De regulé, aceasta nu trezeste
nemultumiri in rindurile participantilor la sistemul
de pensii. Nemultumirea, insotita de tendinta eschi-
varii de la plata contributiilor, apare in cazul in care
in sistem nu se respectd principiile de asigurari so-

ciale, adica are loc redistribuirea neordonata a mij-
loacelor de la un grup de contribuabili la altul.

De remarcat cé aceasta nu se referd la redistri-
buirea mijloacelor intre participantii la sistemul de
pensii, conditionatd de diferenta in ceea ce priveste
durata vietii acestora, care are un caracter imprevizi-
bil §i reprezinta, de fapt, riscul asigurat. O asemenea
redistribuire, de facto, reprezinta baza de asigurare si
gaseste intelegere in rindurile majoritatii populatiei.

Redistribuirea excesiva a mijloacelor in siste-
mul de pensii provoacd neconcordanta intre mari-
mea contributiilor achitate si platile promise (sau
primite). Aceasta discordantd este conditionata de
o serie de factori, printre care si particularitatile
schemei aplicate a sistemului de pensii, discordanta
tiind agravatd de nerespectarea principiilor unifica-
rii sistemului de pensii.

Efectul sinergiei acestor factori contribuie la
reducerea ratei de inlocuire pentru unele categorii
de contribuabili (de regula, cei mai disciplinati) si
provoaca neincrederea in sistemul de pensii si eschi-
varea de la plata contributiilor de asiguréri sociale.

2.2.5. Analiza cuantumului pensiilor de
asigurdrisociale

Unuldinindicatoriiprincipalicecaracterizeaza
nivelul de trai, pe care il asigura sistemul de pensii
asiguratilor, reprezinta rata de inlocuire a venitului
pierdut. Rata medie de inlocuire reprezintd rapor-
tul dintre pensia medie pentru limita de virsta si
salariul mediu. Spre regret, sistemul actual de pen-
sii propune participantilor sii, un nivel de asigura-
re destul de modest.

Tabelul 2.6. Evolutia ratelor de inlocuire in perioada 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008

B{):;‘i_ Femei B];:: Femei Bl;:: Femei Bl;::l_ Femei B{):: Femei
Salariul me- | Total 1103,1 1318,7 1697,1 2065,0 2529,7
diu nominal |Pe criterii
Junar, lei de gen 1322,5| 943,3 | 1568,0|1138,6 2162,6|1472,7|2489,9|1808,6|2910,1|2134,0
Marimea Total 336,75 397,18 457,51 565,83 666,28
medie a pen- | Pe crite-
siei pentru - riudegen| 0, oo 1354 58| 426,76 | 383,00 | 473,81 | 441,21 | 588,39 | 543,27 | 735,58 | 637,83
limita de
virsta, lei
Cresterea salariului no-
minal mediu lunar fata 239 19,5 28,6 21,7 22,5
de anul precedent, %
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R R R TR LT T T TR TR

Cresterea pensiei medii
pentru limita de virsta 545 17.9 152 237 17.65
fatd de anul precedent, ’ ’ ’ ’ ’
%
Indicele preturilor
de consum (mediu 112,4 111,9 112,7 112,3 112,7
anual),%
Indexarea pensiilor de
asigurdri sociale de stat, 22,3 18,2 15,7 20,7 17,0
%
Rata medie de inlocuire | 27,34 | 34,41 | 27,22 | 33,64 | 22,81 | 29,96 | 24,84 | 30,04 | 25,21 | 29,88
bruta, % 30,53 30,12 26,96 27,4 26,32
Sursa: BNS, CNAS, calcule proprii
3500 40
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2500 T 27,34 27,22 ]
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2223 Pensia medie pentru limita de virsta —a— Rata medie de inlocuire brutd pentru Femei
—%— Rata medie de inlocuire brutd pentru Barbati

Figura 2.3. Dinamica ratelor medii de inlocuire pe sexe

In anul 2008 rata medie de inlocuire in econo-
mie a constituit 26,32% (cu 4,2 p.p. mai mica decit
in anul 2004).

Descresterea inregistrata (vezi tabelul 2.6) a
ratei medii de inlocuire este motivata, in mare ma-
sura, de ritmurile inalte de crestere a salariului,
deoarece, in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare, pensiile se indexeaza in functie de me-
dia dintre cresterea anuald a indicelui preturilor de
consum §i cresterea anuala a salariului mediu pe
tard pentru anul precedent. In asemenea situatie
are loc, inevitabil, sciderea constanta a ratei de
inlocuire. Situatia este agravatd si de marimea micd
a pensiilor noi stabilite, fapt conditionat de specifi-
cul formulelor de pensionare. Modelarea pe termen
lung demonstreaza cd, odatd cu mentinerea
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conditiilor actuale de functionare a sistemului de
pensionare, rata de inlocuire se va reduce si in con-
tinuare, pind in anul 2040, iar ulterior se va stabiliza
aproximativ la nivelul de 11-12%. Va creste esential
si diferenta dintre méarimea salariului mediu calcu-
lat $i mirimea medie a pensiei stabilite. In aceste
conditii, pentru combaterea sariciei in rindurile
pensionarilor, statul se va confrunta cu necesitatea
actualizarii suplimentare a pensiilor, fapt ce va con-
duce la destabilizarea sistemului de pensii.

Pe parcursul ultimilor ani cresterea cuantu-
mului pensiilor a fost mai lenta decit cresterea sala-
riilor, ceea ce a conditionat sciderea ratei medii de
inlocuire. Astfel, rata medie de inlocuire pentru
anul 2008 constituia 25,27% la bérbati si 29,89% la
femei, in cazul pensiilor pentru limita de virsta, cu
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0,43 puncte procentuale majorindu-se fata de anul
2007 pentru barbati si respectiv diminuindu-se cu
0,15 puncte procentuale pentru femei.

In scopul asigurarii securititii economice si
sociale a persoanelor beneficiare de prestatii de asi-
gurari sociale de stat, precum si pentru ajustarea
puterii de cumparare a acestora la contextul econo-
mic existent, la 01.04.2008 pensiile au fost indexate
in proportie de 17%. Din anul 2003 si pina in pre-
zent au fost efectuate 6 indexdri ale pensiilor: in
a.2003 - cu 19,3%, a.2004 - cu 22,3%, a.2005 -
18,2%, a.2006 — 15,7%, a.2007 — 20,7%, iar in anul
2008 cu 17%, acestea generind majorarea mdrimii
medii a pensiei pentru limitd de virsta de la 166,87
lei in anul 2002 pina la 666,28 lei in 2008. Practic,
in perioada anilor 2002-2008 pensia medie pentru
limita de virstd a cunoscut o majorare de circa 4 ori.
Pensia minima pentru limitd de virsta pentru luc-
ratorii din agriculturd s-a majorat de la 175,08 lei in
2004 la 422,96 lei in 2008 sau de 2,4 ori. Pensia mi-

nima pentru ceilalti beneficiari de pensii pentru li-
mita de virsta s-a majorat de la 196,98 lei in anul 2004
la 475,09 lei in anul 2008 sau de 2,4 ori. Fatid de in-
ceputul perioadei de raportare 2008/2007 pensia me-
die pentru limitd de virsta s-a majorat de 1,18 ori.

Totodatd, pensia medie de invaliditate a cre-
scut de la 156,76 lei in anul 2002 pind la 548,08 lei
in 2008, majorarea fiind de 3,49 ori. Pensia minima
de invaliditate de gradul I s-a majorat de la 206,85
lei in anul 2005 la 337,98 lei in anul 2008, pensia
minima de invaliditate de gradul II, respectiv, de la
199,76 lei in anul 2005 la 326,98 lei in anul 2008, iar
pensia minimd de invaliditate de gradul III - de la
140,66 lei in anul 2005 la 229,82 lei in anul 2008,
astfel in anii 2002-2008 cuantumul pensiei minime
de invaliditate s-a majorat de 1,6 ori.

Majoriri au fost efectuate si pentru pensia de
urmasg de la 120,92 lei in anul 2002 pina la 367,62
lei in 2008 sau de 3,04 ori. Fata de anul 2007 pensia
medie de urmas s-a majorat de 1,15 ori.

Tabelul 2.7. Dinamica minimului de existenta si a pensiei medii pentru limita de virsta, 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
Minimul de existentd, total populatie, lei 679,9 766,1 935,1 1099,4 1368,1
Minimul de existentd, pensionari, lei 576,9 649,1 800,3 943,4 1167,4
CAuarultunElul mediu al pensiei pentru limita de 336.75 397.18 457,51 565.83 666.28
virsta, lei
RAap(zrtgl d.1n.tre pens1a.pentrvu 11m1t.a de . 58 61 57 60 57
virstd si minimul de existentd, pensionari, %

Sursa: BNS, CNAS, calcule proprii

Cuantumul pensiei medii pentru limitd de
virstd se situeaza sub nivelul marimii minimului de

existentd pentru pensionari, constituind din acesta
57% in anul 2008.

Tabelul 2.8. Dinamica cuantumului pensiilor, 2003-2008

Cuantumul mediu al pensiei, (lei)
Tipul pensiei stabilite
in conformitate cu: La 01.01./La 01.01.|La 01.01.|La 01.01.| La 01.01 | La 01.01
2004 2005 2006 2007 2008 2009

I. Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat
pentru limitd de virstd 217,98 | 336,75 | 397,18 | 457,51 | 565,83 | 666,28
din rindul membrilor de Guvern 1473,24 | 3317,32 | 3630,14 | 4 794,97 | 5 574,10 | 6054,28
din rindul deputatilor 1547,9 | 1988,94 | 3004,89 | 4 665,62 | 5423,27 | 5873,72
din rindul functionarilor publici 567,29 | 832,32 | 974,37 | 1095,56 | 1292,19 | 1514,51
din rindul primarilor, presedintilor si
vicepresedintilor consiliului raional 743,71 |1028,79 | 1165,13 | 1387,92 | 1684,22 | 2015,01

21




Raportul social anual 2008

vechime in munci (lucrétori ai aviatiei

civile, lucratori ai transportului feroviar, 306,11 | 499,86 | 607,95 | 702,96 | 2337,31 | 2864,94
artisti, geologi)

de invaliditate 195,2 293,45 | 337,62 | 380,96 | 467,42 | 548,08
de urmas 138,96 | 209,13 241,47 | 270,48 318,95 367,62
I1. Pensii stabilite in conformitate cu alte

legi

din rindul lucratorilor vamali 0,00 0,00 1318,85|1457,15|1644,04 | 1786,56
part1c1pAan‘g11 la lichidarea avariei de la 600,64 | 7348 8665 | 997.33 | 1197.53 | 1398,43
Cernobil

conform legii militarilor 83,31 99,30 94,72 94,04 474,74 | 668,43
pentru vechime in muncd (lucrdtorii 108,67 | 16534 | 197,49 | 224,40 | 269,33 | 314,12
medicali, pedagogii)

din rindul procurorilor si judecatorilor 0,00 0,00 0,00 |3514,03|4015,21 | 4389,01

Sursa: CNAS

Pensia medie pentru limitd de virsta in anul
2008 a constituit 666,28 lei, comparativ cu anul
2007 aceasta s-a majorat cu 17,75%, iar comparativ
cu anul 2003 de 3,1 ori. Marimea medie a pensiei
de invaliditate in anul 2008 a constituit 548,08 lei,
comparativ cu anul 2007 aceasta s-a majorat cu
17,26%. Iar marimea medie a pensiei de urmas in
anul 2008 a constituit 367,62 lei, fatd de anul 2007
aceasta s-a majorat cu 15,26%. Cea mai mare pen-
sie medie o constituie pensia membrilor de Guvern,
care in anul 2008, dupa o crestere de 8,6% a consti-
tuit 6054,28 lei.

2.3. Pensiile de asigurari sociale de
stat

Pensia de asigurdri sociale de stat reprezintd
un drept banesc cuvenit asiguratului, corelativ obli-
gatiilor privind plata contributiilor de asigurari so-
ciale de stat. In sistemul public de asigurari sociale,
se acorda urmdtoarele categorii de pensii:

a) pensie pentru limita de virsta;

b) pensie de invaliditate;

¢) pensie de urmas.

Legislatia in vigoare' stabileste cuantumul mi-
nim al pensiei, pentru fiecare categorie in parte.

! Dupi 01.04.08 - Hotarirea Guvernuluinr. 316 din 17.03.2008
cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si
a unor prestatii sociale de stat// Monitorul Oficial, 2008,
nr. 57-60, art.374.
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2.3.1. Pensia pentru limitd de virstd

Dreptul la pensie pentru limitd de virstd se
acordd daca sint indeplinite cumulativ urmétoarele
conditii: atingerea virstei de pensionare stabilitd de
legislatie i realizarea stagiului de cotizare necesar.

Virsta de pensionare. Odata cu adoptarea in
anul 1998 a Legii privind pensiile de asigurari so-
ciale de stat, in Republica Moldova din anul 1999 a
inceput cresterea treptatd a virstei de pensionare
atit pentru barbati, cit si pentru femei. Ulterior, in
urma modificarii Legii privind pensiile de asigurari
sociale de stat?, incepind cu anul 2002 si pind in
prezent virsta de pensionare constituie 62 de ani —
pentru bérbati si 57 de ani - pentru femei.

in prezent, in multe state exista tendinta de
egalare a virstei de pensionare pentru barbati si fe-
mei, cum ar fi in Danemarca, Germania, Spania,
Belgia - 65 de ani, Franta - 60 de ani.

Stagiul de cotizare. Stagiul de cotizare repre-
zinta insumarea perioadelor de activitate in care au
fost platite contributii de asiguréri. Stagiul de coti-
zare include perioade contributive — activitatile pe
parcursul cdrora persoana este supusa asigurarilor
sociale, precum si perioade necontributive - perioa-
dele care sint asimilate stagiului de cotizare (pe-
rioada de indeplinire a serviciului militar in termen
sau cu termen redus; perioada de ingrijire a unui
copil pind la virsta de 3 ani de catre unul din périnti
sau de tutore, in caz de deces al ambilor parinti; pe-

? Legea nr. 1485-XV din 22.11.2002 pentru modificarea
articolului 41 al Legii nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat// Monitorul Oficial,
2002, nr.161, art. 1264.
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rioadain careasiguratul abeneficiat deindemnizatie
pentru incapacitate temporara de munca, ajutor de
somaj, alocatie pentru integrare sau reintegrare pro-
fesionald).

Se includ in stagiul de cotizare perioadele de
absenta fortatd de la serviciu, pentru care s-a platit
venitul asigurat si au fost achitate contributiile de
asigurari sociale.

In afara perioadelor mentionate, in stagiul de
cotizare se includ urmatoarele tipuri de activitati,
realizate pind la 1 ianuarie 1999: munca in calitate
de membru de colhoz, activitatea de creatie a mem-
brilor uniunilor de creatie, activitatea in calitate de
slujitor si lucrétor al cultelor, incepind cu 1 aprilie
1992; ingrijirea unui invalid de gradul I, a unui co-
pil invalid sub virsta de 16 ani sau a unei persoane
care a depdsit virsta de 75 de ani; perioada de stu-
diu in institutiile de invitamint superior de zi; ser-
viciul militar sau alt serviciu asimilat acestuia.

Durata stagiului de cotizare. Incepind cu 1 ia-
nuarie 1999, stagiul de cotizare necesar pentru sta-
bilirea pensiei pentru limita de virstd constituia pen-
tru barbati 26 de ani si pentru femei - 22 de ani. In
fiecare an urmator, stagiul asigurat se majora pentru
barbati cu 1 an si pentru femei - cu 2 ani. Incepind
cu anul 2003, stagiul de cotizare necesar, atit pentru
bérbati, cit §i pentru femei, constituie 30 de ani.

Persoana asigurata care la atingerea virstei de
pensionare stabilite nu confirma stagiul de cotizare
necesar, insd confirmd un stagiu de cotizare de cel
putin 15 ani, poate beneficia de o pensie partiala,
calculatd proportional stagiului de cotizare realizat.
De asemenea, legislatia prevede norme care vizeaza
persoanele care au realizat un stagiu de cotizare
mai mare de 30 de ani. Astfel, pentru fiecare an de
stagiu care depaseste 30 de ani si in cazul depasirii
virstei de pensionare necesare marimea pensiei sta-
bilite se majoreaza cu 2%/an din venitul mediu lu-
nar asigurat.

In cazul in care cuantumul pensiei pentru li-
mita de virsta, calculat conform legii este mai mic
decit cuantumul pensiei minime pentru limitd de
virsta stabilit, se acorda pensie minima.

Pensiile pentru limitd de virstd se platesc inte-
gral tuturor pensionarilor, inclusiv celor care reali-
zeazd venituri pasibile de asigurari sociale de stat.

2.3.2. Pensia de invaliditate

Invaliditatea reprezintd pierderea totald sau
partiald a capacitatii de munca, ce se mentine dupa
expirarea perioadei de acordare a indemnizatiei
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pentru incapacitate temporard de munca si limitea-
za posibilitatea practicdrii activitatilor generatoare
de venit.

Starea de invaliditate, cauzele, gradul si tim-
pul aparitiei ei se constata de Consiliul Republican
de Expertiza Medicala a Vitalitatii in baza unor re-
gulamente aprobate de Guvern.

In raport cu gradul de pierdere a capacittii de
muncé, se stabilesc trei grade de invaliditate.

Dreptul la pensie de invaliditate se stabileste
asiguratului care si-a pierdut total sau partial capa-
citatea de munca din cauza:

a) unei boli obisnuite;

b) unui accident de munca;

c) unei boli profesionale.

Asiguratul incadrat intr-un grad de invalidita-
te cauzat de o boald obisnuitd beneficiaza de pensie
de invaliditate daca indeplineste conditiile stagiului
de cotizare in raport cu virsta la data constatarii
invaliditatii:

Tabelul 2.9. Stagiul de cotizare necesar pentru
stabilirea pensiei de invaliditate in
functie de virsta asiguratului

Virsta la data constatarii Stagiul de
invaliditatii cotizare
Pind la 23 de ani 1 an
23-26 de ani 2 ani
26-31 de ani 3 ani
Peste 31 de ani 5 ani

In cazul invaliditatii cauzate de un accident de
muncd sau de o boald profesionald, pensia de invali-
ditate se stabileste indiferent de durata stagiului de
cotizare.

Cuantumul pensiei de invaliditate se calculea-
za in raport cu gradul de invaliditate conform for-
mulelor stabilite de Legea privind pensiile de asigu-
rari sociale de stat, care iau in consideratie stagiul
de cotizare i venitul mediu lunar asigurat.

In cazul in care cuantumul pensiei de invalidi-
tate, calculat conform legii, este mai mic decit cuan-
tumul pensiei minime de invaliditate stabilit, se
acordd pensie minimd de invaliditate.

Pensiile de invaliditate se platesc integral tutu-
ror pensionarilor, inclusiv celor care realizeazd ve-
nituri pasibile de asigurari sociale de stat.



Raportul social anual 2008

2.3.3. Pensia de urmas

Pensia de urmays achitatd din bugetul asigura-
rilor sociale de stat reprezintd plata lunara stabilita
persoanei care a pierdut intretinatorul.

Dreptul la pensia de urmas se acorda daca per-
soana decedatd era pensionar sau indeplinea condi-
tiile pentru obtinerea unei pensii.

Pensiile de urmas se stabilesc:

- copiilor pind la virsta de 18 ani sau, dacd isi
continud studiile in institutii de invatdmint de zi (se-
cundar, mediu de specialitate §i superior), pina la ter-
minarea acestora, fard a depdsi virsta de 23 de ani;

- sotului supravietuitor, daca la momentul de-
cesului intretindtorului sau pe parcursul a 5 ani
dupé deces, a implinit virsta de pensionare sau a
fost incadrat in gradul I sau II de invaliditate, a avut
cel putin 15 ani de cédsatorie cu persoana decedata
si nu s-a recdsatorit;

- sotului supravietuitor sau tutorelui (curato-
rului) care are in ingrijire copii sub virsta de 3 ani ai
intretinatorului decedat, pe perioadele de neinca-
drare in munca sau de aflare in concediu pentru
ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani.

Cuantumul pensiei de urmas se stabileste pro-
centual din pensia intretinatorului decedat in func-
tie de numarul urmasilor indreptatiti.

2.3.4. Pensiile unor categorii de cetdteni

Legislatia Republicii Moldova prevede condi-
tii speciale de stabilire a pensiilor pentru unele ca-
tegorii de cetateni (judecatori, procurori, alesi loca-
li, functionari publici etc.). Diferenta fata de conditiile
generale de stabilire a pensiilor consta in unele faci-
litati acordate acestor categorii, scopul cdrora a fost
evidentierea §i aprecierea meritelor fatd de stat.

Pentru a beneficia de dreptul la pensie, este ne-
cesard intrunirea urmatoarelor conditii: atingerea
virstei de pensionare, (spre ex.: 50/50 ani pentru ju-
decatori si procurori, 62/57 ani pentru deputati in
Parlament, membri de Guvern si alesi locali, 57/52
pentru functionari publici);

realizarea stagiului total de cotizare de 30 de ani
sia stagiului special de cotizare, care difera in depen-
dentd de functia ocupata (spre ex.: 20 de ani in ca-
litate de judecator si procuror, 2 ani in calitate de
deputat in Parlament §i membru de Guvern, 15 ani
ca functionar public i 8 ani in calitate de ales local).

Pensiile acestor categorii de cetateni se finan-
teaza 50% din contul mijloacelor bugetului asigura-
rilor sociale de stat si 50% din contul bugetului de
stat. Acestea se calculeaza in cuantum de 75% din
suma tuturor platilor lunare (pentru deputati, mem-
bri de Guvern si alesi locali) si in cuantum de 75%
din venitul mediu lunar realizat din ultimele 60 de
luni de activitate in serviciul public (pentru func-
tionarii publici). Numaérul beneficiarilor de acest
tip de pensii constituiala01.01 2009 1,1% din numa-
rul total al beneficiarilor de pensii.

367,62
548,08
631,35

1398,43

| 1786,55

de urmas

de invaliditate

pentru limita de virsta

participantii la Cernobil

lucratorii vamali

functionarii publici | 1514,51

alesii locali

vechime in munca

procurori, judecatori

| 4389,01

din rindul deputatilor

| 5873,71

membrii de Guvern

: | 6054,28

T T T T

6000 7000

Figura 2.4. Cuantumurile pensiilor medii pe categorii la 01.01.2009, lei
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Pentru procurori si judecdtori conditiile de
pensionare sint stabilite de legi separate. Astfel, con-
ditiile de stabilire a dreptului si modul de calculare
a pensiei pentru procurori sint reglementate de Le-
gea cu privire la Procuraturd®. Legea cu privire la
statutul judecétorului* stabileste conditiile de reali-
zare a dreptului la pensie pentru judecitori. In
cazul in care judecdtorii intrunesc conditiile stabili-
te de Lege, ei pot beneficia concomitent atit de pen-
sie, cit i de indemnizatie lunard viagera. Pensia me-
die a unui membru de Guvern este de 9,1 ori mai
mare decit pensia medie pentru limita de virsta sta-
bilitd in conditii generale, pensia medie a unui func-
tionar public este de 2,2 ori mai mare decit pensia
medie pentru limitd de virsta.

In scopul respectarii principiilor de bazi ale
sistemului public de asigurari sociale, in momentul
de fata, se fac primii pasi spre unificarea sistemului
de pensii ce urmareste ca toti contribuabilii la siste-
mul public de asigurdri sociale sa beneficieze de
dreptul la pensie pentru limitéd de virsta in baza con-
ditiilor unice.

2.4. Prestatiile de asigurari sociale

Sistemul public de asigurari sociale ofera tu-
turor participantilor dreptul de a beneficia atit de o
protectie pe termen lung (pensie de asigurdri socia-
le), cit si de protectie pe termen scurt — in cazul
incapacitatii temporare de munca a persoanei. Pre-
statiile de asigurari sociale reprezinta toate formele
de plati achitate persoanelor asigurate din Bugetul
Asigurdrilor Sociale de Stat.

Dreptul la prestatii de asigurdri sociale

La prestatii de asigurari sociale au dreptul asi-
guratii domiciliati in Republica Moldova si somerii
cu drept la ajutor de somaj. Persoana are dreptul la
prestatii de asigurari sociale legate de riscurile so-
ciale de care este asigurata. Asiguratii sistemului
public de asigurari sociale au dreptul la indemnizatii
in urmatoarele cazuri:

a) de boli generale si accidente nelegate de muncd;
b) de prevenire a imbolnavirilor (carantind);

C) pentru recuperarea capacitatii de munca;

d) de maternitate (sarcina si lauzie);

e) pentru ingrijirea copilului bolnav.

* Legea nr. 294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procura-
turd//Monitorul Oficial, 2009, nr. 55-56, art. 155.

* Legea nr. 544-XI1I1 din 20.07.1995 cu privire la statutul jude-
catorului//Monitorul Oficial, 2002, nr. 117-119, art. 946.

Somerii au dreptul la indemnizatii in cazurile
prevazute de lit. a) si d).

2.4.1. Indemnizatia pentru incapacitate
temporardi de muncd

Notd: Incapacitate de muncad - situatie in care se afla
asiguratul ca urmare a pierderii aptitudinilor fizice,
intelectuale sau a deprinderilor de munca din cau-
za unei boli sau unui accident.

Condi;iile de acordare:

Indemnizatia pentru incapacitate temporara
de munca se acorda persoanelor asigurate, dacd in-
deplinesc cel putin una din urmatoarele conditii’:

o realizarea unui stagiu total de cotizare de

cel putin 3 ani;

o realizarea unui stagiu de cotizare de cel pu-
tin 3 luni, din ultimele 12 luni anterioare
producerii riscului asigurat (daca au un sta-
giu total de cotizare de pind la 3 ani);

o desfasurarea activitatii pe baza de contract
individual de munca pe durata determinata,
inclusiv cei care muncesc la lucrari sezonie-
re, de cel putin 12 luni, pe parcursul ultime-
lor 24 de luni anterioare producerii riscului
asigurat.

Perioada de acordare

Perioada pentru care se acordd indemnizatia
pentru incapacitate temporara de munca este de cel
mult 180 de zile in cursul unui an calendaristic si
incepe din prima zi de concediu medical. Incepind
cu a 120-a zi, indemnizatia se plateste in cazul pre-
lungirii concediului medical avizat de Consiliul Re-
publican de Expertizi Medicald a Vitalititii. In baza
posibilitatii recuperdrii capacitatii de munci a per-
soanei si evitind incadrarea acesteia intr-un grad
de invaliditate, medicul curant recurge la prelungi-
rea concediului medical peste 180 de zile cu incd
cel mult 30 de zile.

De indemnizatia pentru incapacitate tempo-
rara de munca beneficiaza si persoanele angajate in
sectorul agrar, si cele angajate in baza contractului
individual de munca pe durati determinata. Asigu-
ratilor cu contract individual de munca pe durata
determinatd ce nu depéseste un an, inclusiv celor

* Legea nr. 289-XIV din 22.07.2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii
de asigurdri sociale//Monitorul Oficial, 2004, nr. 168-
170, art. 773.



Raportul social anual 2008

angajati la lucréri sezoniere, si somerilor, in perioa-
da de acordare a ajutorului de yomaj, indemnizatia
pentru incapacitate temporara de munca li se acor-
dé pentru o perioada de pind la 30 de zile in cursul
unui an calendaristic. Asiguratilor cu contract in-
dividual de muncd pe duratd determinata ce
depéseste un an, indemnizatia pentru incapacitate
temporard de munca li se acorda pe o durata de 180
de zile calendaristice.

Baza de calcul

Baza de calcul a indemnizatiei o constituie ve-
nitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 6 luni
calendaristice premergdtoare lunii producerii ri-
scului asigurat.

Cuantumul lunar al indemnizatiei se stabileste
diferentiat, in functie de durata stagiului de cotizare:

— de pind la 5 ani - 60% din baza de calcul

stabilitd;

— cuprins intre 5 §i 8 ani - 70% din baza de

calcul stabilita;

— de peste 8 ani - 100% din baza de calcul

stabilita.

In comparatie cu anul 2007 in anul 2008 nu-
marul total al beneficiarilor de indemnizatie pen-
tru incapacitate temporara de munca a crescut cu
33963 persoane sau cu 9,4% (cea mai mare pondere
revenindu-i beneficiarilor de indemnizatie in caz
de boali sau traumatism, numarul cirora in anul
2008 fatd de anul 2007 a crescut cu 25448 persoane
sau cu 7,6%). Daca in anul 2007 fatd de anul 2006
numarul persoanelor ce beneficiaza de indemni-
zatii pentru incapacitate temporard de munca in
caz deaccidente de munca sau de boald profesionala
s-a redus cu 65 de beneficiari, atunci in anul 2008
fata de anul 2007 numarul acestora a crescut cu 709
persoane. Totodatd, cheltuielile la plata indemniza-
tiei pentru incapacitate temporard de muncd in
anul 2008 au constituit 499328,8 mii lei, sau cu
116611,7 mii lei mai mult fatd de anul 2007.

Tabelul 2.10. Cheltuielile la plata indemnizatiei pentru incapacitatea temporara de munca, 2006-2008

2006 2007 2008
) - = ) - = ) A =
< bE | E |3 b8 | JE < o H -
Tipul prestatiei K 5'?'.: flEmas T 5-?: 4 En | T2 5 = ¢ 8=
25‘ —QQQ):-HQ 2'—' —Qﬁq):-u@ 2'—' -DQO 5 = 9
.S A = o— N . .= Al o p— N .= O o p—
u =R I o HG M @ g - 29 L5
Z, Z & =, Z. Z & =, Z Z & =
Indemnizatii in caz de
N > . 5022302 | 309645 |231800,6(5224899| 332993 | 289617,9 |5452549| 358441 | 368756,8
boala sau traumatism
Indemnizatii pentru
accidente de munca 13667 188 717,1 8452 123 640,2 11766 832 963,6
sau boald profesionald
Indemnizatii pentru
. > . 104808 | 10440 | 4277,0 | 126235 | 12430 5903,0 | 137438 13863 8384,5
ingrijirea bolnavilor
Indemnizatii de mater-
nitate > 1427320| 14415 | 61532,6 |1600052| 15537 | 86065,2 (1724774| 21415 119070,3
Indemnizatii - alte
. ’ 7269 426 669,6 7342 379 490,8 25745 874 2153,6
cazuri
Total indemnizatii
pentru incapacitate 6575366 | 335114 |298996,9(6966980| 361462 |382717,1 |7352272| 395425 | 499328,8
temporard de munca

Sursa: CNAS
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2.4.2. Indemnizatia de maternitate

Indemnizatia de maternitate (sarcina silauzie)
sestabilesteasiguratelor, sotiilor aflatelaintretinerea
sotilor asigurati si somerilor care au dreptul la con-
cediu de maternitate, ce include concediul prenatal
si concediul postnatal. Indemnizatia de maternitate
seacordd, incepind cua 30-a sdptimind de sarcina,
pe o perioada de 126 zile calendaristice, iar in cazul
nasterilor complicate ori al nasterii a doi sau mai
multi copii - de 140 zile calendaristice. In cazul
acorddrii concediului pentru sarcina si lduzie in pe-
rioada concediului pentru ingrijirea copilului pina
la virsta de 3 ani, persoana indreptatita va beneficia
de ambele indemnizatii (de maternitate si de in-
grijirea copilului pind la virsta de 3 ani). In cazul in
care sotia se afla la intretinerea sotului salariat®,
indemnizatia de maternitate se stabileste pe nume-
le sotiei. Faptul ca persoana in cauza este sotia an-
gajatului se confirmd prin buletinul de identitate si
adeverinta de césdtorie.

Cuantumul lunar al indemnizatiei de mater-
nitate este de 100% din venitul mediu lunar asigu-
rat realizat in ultimele 6 luni calendaristice premer-
gitoare lunii producerii riscului asigurat.

Cheltuielile la plata indemnizatiei de materni-
tate au cunoscut o majorare in anul 2008 fata de
anul 2007 cu 33005,1 mii lei. Cresterea cheltuielilor
la plata acestei indemnizatii sint cauzate de cresterea
numadrului de beneficiari de la 15537 inregistrati in
anul 2007 la 21415 de beneficiari in anul 2008.

2.4.3. Indemnizatia unicd la nasterea copilului

Indemnizatia unica la nagterea copilului con-
stituie o forma de sprijin bdneascd acordata femei-
lor asigurate prin intermediul sistemului public de
asigurdri sociale. Cuantumul acesteia se stabileste
anual prin Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat. In conformitate cu prevederile Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 20087, cuantu-
mul indemnizatiei unice la nasterea copilului
nascut viu a constituit:

v 1200 de lei - pentru primul copil;

v 1500 de lei - pentru fiecare copil urmator.

¢ Sotia se considera aflatd la intretinerea sotului asigurat
dacd, la data aparitiei dreptului la indemnizatie de
maternitate, nu este angajata in muncd s§i nu este
persoand asiguratd de riscul respectiv (maternitate), fapt
care se confirmd prin carnetul de muncd sau prin
certificat eliberat de organele de asigurari sociale.

7 Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008
nr. 271-XVI din 07.12.2007//Monitorul Oficial, 2007,
nr. 203-206, art. 798.
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Indemnizatia mentionata se stabileste mamei, iar
in cazul decesului acesteia tatalui sau altei rude, in grija
careia a ramas copilul, sau adoptatorului (curatorului).

2.4.4. Indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului pind la implinirea virstei de 3 ani

Indemnizatie pentru cresterea copilului pina
la implinirea virstei de 3 ani - forma de sprijin
bénesc ce se stabileste si se acordd prin sistemul pu-
blic de asigurari sociale persoanei asigurate pentru
cresterea copilului.

Femeile salariate si ucenicele, precum si sotiile
aflate la intretinerea sotilor salariati, dupd expira-
rea concediului de maternitate inainteaza o cerere
scrisa pentru a beneficia de concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani.
Acest concediu poate fi folosit integral sau partial
in orice timp, pina cind copilul va implini virsta de
3 ani si se include in stagiul de cotizare. Concediul
partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi fo-
losit si de tatél copilului, bunicd, bunel sau altd ruda
care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului si
intruneste calitatea de persoana asigurata.

In anul 2008 a fost adoptatd Legea nr. 155 din
04.07.2008 cu privire la modificarea si completarea
articolului 18 din Legea nr.289-XV din 22 julie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munci si alte prestatii de asigurari sociale cu scop
de majorare a sumei indemnizatiei acordate pentru
cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani.
Astfel, pina la intrarea in vigoare a modificarii
mentionate cuantumul lunar al indemnizatiei pentru
cresterea copilului constituia 20% din venitul mediu
lunar asigurat realizat in ultimele 6 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat, dar
nu mai putin de 100 lei pentru fiecare copil. Dupa in-
trarea in vigoare a modificarilor date cuantumul lunar
al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituia
20% dar nu mai putin de 200 lei pentru fiecare copil.
Potrivit aceleiasi Legi, incepind cu 1 ianuarie 2009,
cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea co-
pilului constituie 25% din venitul mediu lunar asigu-
rat realizat in wultimele 6 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat, dar
nu mai putin de 250 lei pentru fiecare copil.

In perioada 2004-2008 numirul de persoane
care au beneficiat de concediul partial platit pentru
cresterea copilului pind la virsta de 3 ani este in
ascensiune. In anul 2008 de indemnizatia pentru
cresterea copilului pina la virsta de 3 ani au benefi-
ciat 27235 persoane, dintre care femei - 25613,
bérbati — 601, alte persoane — 1021.
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Tabelul 2.11. Dinamica cheltuielilor pentru protectia familiilor cu copii pe perioada 2004-2008,

persoane asigurate

2004 2005 2006 2007 2008
3 g - | 8 g s | 8 g s | 8 g - | 8 g =
s | =2 B = | 2 ] s= | 2 5 s | =2 ] = | B |
Tipulindem- | E § | =~ | % | EE&|ew| 2 | EE| % ~ S |EE|=~| © |EE|=~]| %
N sS|=22| E |SS|EZ2| E |RB|E2| E |”RB|E2| E |8 |52 E
nizatiei £ES| 22| 2 |ES|52| 2 |59 88| 2 |59|8%| 2 |59 EE| z
ER R E |28 % E |28 %2 E |28 % E|28|27| E
2| = 2 | 88| = 2 | BE| = 2 | 8L = 2 | 82| = £
E g § | § £ g§ | E g g | E g g | E g g
E} 3 3 ] 3 3 E; 3 3 E} 3 3 ] 3 5
Z Q Z O Z Q Z Q Z O
Indemnizatia
unica la
. 3720 |1562,4 [420-00| 4708 |2270,6 |500-00| 5364 |3920,3 |800-00| 5769 |5514,0 [1000-00| 5458 |6288,0 {1200-00
nagterea pri-
mului copil,
Indemnizatia
unica la
nagterea 3231 | 912,2 [280-00| 3649 |1630,7|500-00| 3444 |2532,0 | 800-00| 3762 |3605,4 [1000-00] 4932 |6931,1 [1500-00
fiecédrui copil
urmator,
Indemnizatie
lunara pentru
cresterea co-
,§ .. 15347 | 1565,5 | 100-00 | 20097 | 3046,4 | 149-87 | 23309 | 4292,2 | 184-14 | 24852 | 5756,2 | 230-75 | 27235 | 8796,0 | 322-60
pilului pinad
la virsta de 3
ani,
Dintre |Ma-
care: |melor | 14547 | 1485,5100-00 | 19031 | 2873,6 | 149-19 | 22041 | 4052,2 | 182-19 | 23429 | 5414,3 | 230-22 | 25613 | 8255,7 | 321-94
Tati-
lor 304 | 30,4 [100-00| 397 | 69,5 |175-04| 462 | 94,6 |215-09| 520 | 141,0 [269-55| 601 | 220,2 |366-38
Altor
per- | 496 | 49,6 |100-00| 669 | 103,3 |154-47| 806 | 1454 |181-93| 903 | 200,9 |221-99| 1021 | 320,1 |313-48
soane
Sursa: CNAS

2.4.5. Indemnizatia pentru ingrijirea copilului
bolnav

In cazul imbolnavirii copilului pina la virsta
de 7 ani, a copilului cu handicap cu afectiuni inter-
curente pind la implinirea virstei de 16 ani,
indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav se
stabileste mamei pentru o perioadd de cel mult 14
zile calendaristice (in cazul acordarii asistentei me-
dicale de ambulator) sau pentru o perioada de cel
mult 30 zile calendaristice (in cazul acordarii asis-
tentei medicale in stationar pentru perioada in care
copilul necesitd ingrijire). Pentru ingrijirea copilu-
lui bolnav certificatul se elibereaza si altui membru
al familiei (tatdlui, bunicii, bunicului, altor membri
ai familiei incadrati in cimpul muncii, tutorelui sau
curatorului), daca din anumite motive intemeiate,
confirmate documentar, mama nu poate ingriji co-
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pilul (in caz de boald, absenta temporara, decadere
din drepturile périntesti etc.).

Cuantumul indemnizatiei depinde de venitul
mediu lunar asigurat si durata stagiului de cotizare.

2.4.6. Ajutor de deces

Ajutorul de deces constituie o prestatie unica
care se acorda in scopul sustinerii financiare a fa-
miliei decedatului sau a persoanei care a suportat
cheltuielile de deces.

In caz de deces al asiguratului, pensionarului
din sistemul public de asiguriri sociale, somerului
sau al persoanei care a realizat un stagiu de cotizare
de cel putin 3 ani, de ajutorul de deces beneficiaza
o singura persoana, care poate fi, dupd caz: sotul
supravietuitor, copilul, parintele, tutorele, curato-
rul, sau, in lipsa acesteia, persoana care dovedeste
ca a suportat cheltuielile cauzate de deces.
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Asiguratul, somerul si pensionarul beneficiaza
de dreptul la ajutor de deces in caz de deces al unui
membru de familie® neasigurat care s-a aflat la
intretinerea sa.

Ajutorul de deces se acorda o singura datd, in
sumad fixa.

Cuantumul ajutorului de deces se stabileste
anual prin legea bugetului asigurarilor sociale de
stat. In conformitate cu prevederile Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2008, cuantumul
ajutorului de deces acordat in cazul decesului asi-

guratului, pensionarului din sistemul public de
asigurari sociale, al somerului, precum si al unui
membru de familie aflat la intretinerea acestora sau
persoanei care a realizat un stagiu de cotizare de cel
putin 3 ani a constituit 800 de lei.

Cheltuielile efective la plata ajutorului de de-
ces in anul 2008 au crescut comparativ cu anul 2007
cu 2904,4 mii lei. In anul 2008 fata de anul 2007 s-a
redus numarul beneficiarilor de ajutor de deces cu
728 de persoane.

Tabelul 2.12. Cheltuielile efective la plata ajutorului de deces (BASS), inclusiv ajutor de deces ca urmare
a unui accident de munca sau a unei boli profesionale, 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008

Cheltuielile (efective) anuale (mii lei) 16 192,2 27 560,1 27 022,9 26 579,3 29487,7
Inclusiv ajutor de deces ca urmare a unui accident

o Lo . e 76,6 52,2 60,1 10,5 41,5
de muncd sau a unei boli profesionale (mii lei)
Numarul beneficiarilor, persoane 31708 39283 38 547 37 965 37237
Inclusiv ajutor de deces ca urmare a unui accident

. . . o 20 15 8 3 9
de muncd sau a unei boli profesionale (mii lei)

Sursa: CNAS

2.5. Asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale

Asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale garanteazd persoanelor asigurate un
ansamblu de prestatii si indemnizatii pentru dimi-
nuarea $i compensarea consecintelor si prevenirea
accidentelor de munca si bolilor profesionale.

Angajatorul are obligatia sa asigure salariatii pen-
tru accidente de munca si boli profesionale din mo-
mentul incheierii contractului individual de munca.

Potrivit legislatiei de asigurare pentru acci-
dente de munca si boli profesionale® persoanele asi-
gurate beneficiaza de dreptul la urmatoarele indem-
nizatii de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale:

8 Se considerd membru de familie:
a) sotul;
b) parintii;
¢) copiii pind la virsta de 18 ani sau, daca isi faceau stu-
diile la sectia cu frecventd la zi la o institutie de
invatdmint, - pina la absolvire, insd pina la atingerea
virstei de 23 de ani, precum si copiii inapti pentru
munci, indiferent de virstd, daci si-au pierdut capaci-
tatea de muncad pina la atingerea virstelor mentionate.
° Legea asigurdrii pentru accidente de munca si boli pro-
fesionale nr.756-XIV din 24.12.1999 //Monitorul Ofi-
cial, 2000, nr. 031, art. 192; Legea bugetului asigurérilor
sociale de stat pe anul 2008 nr. 271-XVI din 07.12.2007//
Monitorul Oficial, 2007, nr. 203-206, art. 798.
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a) indemnizatie pentruincapacitatetemporara

de munci;

b) indemnizatie de invaliditate;

¢) indemnizatie de deces.

Mijloacele Fondului de asigurare pentru acci-
dente de munca si boli profesionale sint parte din
mijloacele banesti acumulate din contributiile de
asigurdri sociale de stat achitate de angajatori.

Posibilitatea largirii pachetului de prestatii
pentru accidente de munca si boli profesionale pre-
supune, dupa experienta unor state, stabilirea tari-
felor de asigurari sociale diferentiate pentru fiecare
angajator in functie de conditiile de munca (nor-
male, deosebite sau speciale) ale asiguratilor. Va-
loarea majorarii sau a reducerii contributiei de
asigurdri sociale pentru angajator fiind stabilita in
functie de numarul accidentelor de munca si a bo-
lilor profesionale in perioada de referinta; gravita-
tea consecintelor accidentelor de munca si bolilor
profesionale; volumul cheltuielilor pentru prestatiile
si indemnizatiile de asigurare.

Potrivit legislatiei Romaniei, valoarea majo-
rarii tarifului contributiilor de asigurari sociale, in
functie de clasa de risc a sectoarelor de productie si
locurilor de munca variaza de la 0,5% pina la 4%.

In situatia in care, in prezent, in Republica
Moldova, politica in domeniul asigurarilor sociale
promoveazd reducerea cu 1% in fiecare an a tari-
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fului contributiilor sociale achitate de catre angaja-
tor (CCTM 2008-2010), precum si datoritd lipsei
institutiilor abilitate sa efectueze clasificarea dupa
gradul de risc al sectoarelor de productie si a locu-

rilor de muncd, este imposibild largirea pachetului
existent de prestatii pentru accidente de munca si
boli profesionale.

de urmatoarele prestatii si servicii:
b) reabilitare si reconversie profesionald;

d)

e)
f)

g

compensatii pentru atingerea integritatii;
despagubiri in caz de deces;
rambursdri de cheltuieli.

in Federatia Rusa:
a)
b) indemnizatie de deces;
¢) indemnizatie de invaliditate;
d) indemnizatie unicd;

Nota: In Romania persoanele asigurate de accidente de munca si boli profesionale beneficiaza
a) reabilitare medicald §i recuperare a capacitatii de munca;

c) indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca;
indemnizatie pentru transferarea temporara la altd munca;

indemnizatie pentru incapacitate temporara de munc;

e) cheltuieli suplimentare in legatura cu reabilitarea medicala, sociala si profesionala.

2.5.1. Indemnizatia pentru incapacitate
temporard de muncd

Indemnizatia pentru incapacitate temporard de
munca cauzatd de accidente de muncé sau boli pro-
fesionale se acorda in baza certificatului medical si
documentelor de cercetare a accidentului de munca
sau de constatare a imbolnavirii profesionale.

Cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca constituie 100% din venitul
mediu lunar asigurat pe ultimele 6 luni premerga-
toare lunii in care s-a produs accidentul de muncé
sauafostconstatata imbolnavirea profesionald. Indem-
nizatia se plateste pentru zilele lucratoare din pri-
mele 20 de zile calendaristice, calculate de la data
pierderii temporare a capacitatii de munca, de catre
angajator, din mijloacele proprii, iar din a 21-a zi -
din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.

Durata de acordare a indemnizatiei este de
pina la 180 de zile calendaristice, in intervalul de
un an si se calculeaza din prima zi de concediu me-
dical. In situatii temeinic motivate, durata conce-
diului medical poate fi prelungita peste 180 de zile
dar nu mai mult de 30 de zile.

In situatia in care asiguratul a fost incadrat
intr-un grad de invaliditate pind la expirarea ter-
menului de 180 de zile, indemnizatia se acordd pina
la data in care s-a emis decizia cu privire la incadra-
rea in grad de invaliditate.
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Dinamica cheltuielilor la plata indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de muncé cauzate
de accidente de munci si boli profesionale este
reprezentatd in Tabelul 2.10.

2.5.2. Indemnizatia de invaliditate

Asiguratul incadrat intr-un grad de invalidita-
te ca urmare a unui accident de munca sau a unei
boli profesionale are dreptul la indemnizatie de in-
validitate care se acordd lunar pe toatd perioada in
care beneficiazd de pensie de invaliditate din siste-
mul public de asiguriri sociale.

Cuantumul indemnizatiei de invaliditate dife-
rd in functie de gradul de invaliditate stabilit. Pen-
tru asiguratul incadrat in gradele I sau II de invali-
ditate indemnizatia se determina ca diferenta dintre
2/3 din salariul mediu lunar asigurat pe ultimele 6
luni premergétoare lunii in care s-a produs acci-
dentul de munca sau a fost constatata imbolnavirea
profesionald si cuantumul pensiei de invaliditate al aces-
tuia stabilit prin sistemul public de asigurari sociale.

Cuantumul indemnizatiei de invaliditate pen-
tru asiguratul incadrat in gradul III de invaliditate
se determina procentual din cuantumul calculat
pentru gradele I si IT de invaliditate, corespunzator
gradului de reducere a capacitatii de munca.
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Tabelul 2.13. Dinamica cheltuielilor la plata indemnizatiilor de invaliditate, 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Categorede | G5 | 2| Fx | 22 G| 22 ) 5x 22 5| 22 5| 22
it | B3| £8| 25| 2| 57 28\ 27 EE ) 23 £E) 27 2F
IR T IR R T IR I A AR
Indemnizatii
de invaliditate 76 11,9 133 34,2 182 57,5 199 79,8 213 | 113,2 | 228 | 157,2
in total
inclusiv pentru:
invalizi gr. I 5 0,9 7 1,7 11 3,9 15 6,8 17 10,2 16 10,8
invalizi gr. I 38 8,5 63 25,2 82 40,1 88 56,1 100 82,1 118 | 120,0
invalizi gr. I1I 33 2,5 63 7,3 89 13,5 96 16,9 96 20,9 94 26,4

Sursa: CNAS
2.5.3. Indemnizatia de deces

In cazul decesului asiguratului, ca urmare a
unui accident de munca sau a unei boli profesiona-
le, de indemnizatie de deces beneficiaza:

a) copiii asiguratului in virstd de pind la 18 ani
sau in virsta de pind la 23 de ani daca isi continua
studiile la cursuri de zi la institutii de invatimint
secundar, mediu de specialitate §i superior, si copiii
incadrati in grad de invaliditate indiferent de virsta.

Cuantumul indemnizatiei constituie pentru
un copil echivalentul a 5 salarii medii lunare ale asi-
guratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare
lunii in care s-a produs accidentul de munca sau s-a
constatat imbolnévirea profesionald; pentru 2 copii
— echivalentul a 8 salarii medii lunare; pentru 3 si
mai multi copii - echivalentul a 12 salarii medii lu-
nare, dar nu mai putin de respectiv 5, 8 si 12 salarii
medii lunare pe economie pentru anul precedent
anului in care s-a produs cazul asigurat.

b) sotul asiguratului incadrat in grad de inva-
liditate sau care a atins virsta de pensionare.

Cuantumul indemnizatiei constituie echiva-
lentul a 3 salarii medii lunare ale asiguratului dece-
dat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care
s-a produs accidentul de munca sau s-a constatat
imbolnévirea profesionald, dar nu mai putin de 3

salarii medii lunare pe economie pentru anul pre-
cedent anului in care s-a produs cazul asigurat.

c) sotul sau unul din périntii asiguratului de-
cedat, sau o alta persoana care, la momentul dece-
sului asiguratului, nu lucreaza si are in ingrijire co-
pii ai asiguratului sub virsta de 3 ani.

Cuantumul indemnizatiei constituie echiva-
lentul a 3 salarii medii lunare ale asiguratului dece-
dat pe ultimele 6 luni premergitoare lunii in care
s-a produs accidentul de munca sau s-a constatat
imbolnavirea profesionald, dar nu mai putin de 3
salarii medii lunare pe economie pentru anul pre-
cedent anului in care s-a produs cazul asigurat (Di-
namica cheltuielilor 2004-2008, vezi Tabelul 2.12).

2.6. Executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat

Prin Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2008 nr. 271-XVI din 07 decembrie
2007 aufoststabilite veniturilebugetuluiasigurarilor
sociale de stat in sumd de 6256700,2 mii lei i chel-
tuielile bugetului asigurarilor sociale de stat in
suma de 6276195,3 mii lei.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de
stat au fost precizate la nivel de 6416436,0 mii lei si
cheltuieli la nivel 6374861,1 mii lei.

Tabelul 2.14. Executarea bugetului asigurarilor sociale de stat, 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Venituri
| 22159549 | 2734439.4 | 29478604 | 36960353 | 43476504 | 5157229,0 | 6362837.8

(executat), mil. lei
Cheltuieli -~} 006121 | 21738764 | 2768883.0 | 36977735 | 43780609 | 52445593 | 6315149.8
(executat), mil. lei
Excedent (+)/

) .| 316342,8 | 560563 178977.,4 -1738,2 -30410,5 | -87330,3 47688,0
Deficit (-), mil. lei

Sursa: CNAS
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Dupa cum se observé din tabel, incepind cu
anul 2005 sistemul de asigurari sociale se confrunta
cu un deficit bugetar, care a crescut treptat de la 1.8
mil. lei pind la 87,33 mil. lei in anul 2007. In anul
2008 BASSS-ul a inregistrat, dupa o perioadd de
trei ani, un excedent de 47,7 mil. lei.

Structura si nivelul veniturilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de

stat se formeaza din:
- contributii de asigurdri sociale de stat obli-
gatorii (constituite din acumuldrile pe con-

turi bancare si suma indemnizatiilor platite
la locul de lucru in contul contributiilor
calculate);
- transferuri de la bugetul de stat;
- dobinzi;
- alte venituri.
Pe parcursul anilor 2002-2008 se atestd tripla-
rea veniturilor nominale ale bugetului de la 2215,9
mil. de lei in anul 2002, la 6362,8 mil. de lei in anul
2008.
Structura veniturilor acumulate in anul 2008
comparativ cu anul 2007 este prezentata in tabelul
de mai jos.

Tabelul 2.15. Venituri acumulate la bugetul asigurarilor sociale de stat pe anii 2007-2008

2007 2008

T8E | 3@ | ®*3 | g¥E | &® | *%

2EE| KE 2 2&E | HE 2
Contributii de asigurdri sociale | 43505037 | 43376538 | 99,0 | 5446606,0 | 54325818 | 99,7
de stat obligatorii
Dobinzi (incasari nefiscale) 31440,0 31872,6 101,4 27973,6 27786,0 99,3
Alte venituri 290,0 999,7 344,7 228,0 287,8 126,2
Transferuri de la bugetul de
stat la bugetul asigurrilor 807522.,6 791702,9 98,0 941628,4 902182,2 95,8
sociale de stat
Total - venituri 5177946,3 | 5157229,0 99,6 6416436,0 | 6362837,8 | 99,2

Sursa: CNAS

In anul 2008 ponderea majoritari in structura
veniturilor a revenit contributiilor de asigurari so-
ciale, care au constituit 85,38% fatd de 83,8 % in
anul 2007. Ponderea transferurilor de la bugetul de
stat a reprezentat 14,2%, respectiv, alte venituri si

dobinzile detin o pondere de 0,02% si 0,4% in
structura veniturilor bugetului. Conform datelor
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat, volumul precizat al veniturilor a fost realizat in
proportie de 99,2%.

4% 0.02%

S TRRRRKR
<555

85.38%

B Contributii de asigurari sociale obligatorii
B Transferuri de la BS pentru efectuarea
platilor sociale

[ Dobinzi

O Alte venituri

Figura 2.5. Structura veniturilor reale ale BASS in a. 2008
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Veniturile acumulate au fost cu 1205,6 mil. lei
sau cu 23,38% mai mari decit cele din anul 2007.
Acest fapt se datoreazd, in mare masura, sporirii
volumului contributiilor de asigurari sociale calcu-
late la fondul de retribuire a muncii de catre angaja-
tori si contributiile individuale transferate din sala-
riile angajatilor ca urmare a unui trend general de
majorare a salariului mediu pe economie in terme-
ni nominali (cu 22,5 % fatd de anul 2007).

Suma totald a contributiilor de asigurdri so-
ciale de stat obligatorii transferate la bugetul de
asigurari sociale de stat in anul 2008 a constituit
5432,6 mil. lei, ceea ce alcituieste o crestere a

platilor contributiilor cu 1099,9 mil. lei fatd de anul
2007 sau cu 25,4%.

De asemenea, la majorarea nivelului contri-
butiilor de asigurari sociale a influentat majorarea
taxei fixe anuale, aprobate pentru asigurarea per-
soanelor autoangajate (de la 2318 lei pe anul 2007,
pina la 2920 lei in anul 2008) si persoanelor fizice
— proprietari de terenuri agricole (de la 576 lei in
anul 2007 la 725 in anul 2008). Un factor negativ ce
a condus la micsorarea veniturilor la bugetul de
asigurari sociale de stat constituie nivelul redus de
incasare a contributiilor de la proprietarii de tere-
nuri agricole ce a inregistrat nivelul de 39,1%.

Tabelul 2.16. Cheltuielile finantate din bugetul asigurarilor sociale de stat in anii 2007-2008

2007 2008
= o= = =~ = ~ o = 2~ =
S8z s= | f% | g8E | f= | £%
2EE 58 S| 288 HE 2
Fondul de pensii 3774517,3 3751594,4 99,4 4524869,3 | 4535952,4 100,2
f ondul de protectie a familii- 79453,5 73209,4 92,1 | 105343,1 | 1060117 | 100,6
or cu copii
Fondul de asigurare impotriva
accidentelor de munca si boli- 1938,9 1666,8 86,0 2570,1 2610,6 101,6
lor profesionale
Fondul de indemnizatii 392816,2 408645,7 104,0 522615,3 527835,3 101,0
Fondul de somaj 32997,2 32232,1 97,7 42223,1 34300,3 81,2
Fondul de recuperare a 91645,8 936984 | 1022 | 922624 85945,6 93,2
sanatatii
Cheltuielile de organizare si
functionare a sistemului pu- 134015,6 1237423 92,3 157287,4 143228,1 91,1
blic de asigurari sociale
Total - cheltuieli 4514924,6 4484789,1 99,3 5460906,8 | 5435884,0 99,5
Sursa: CNAS
7000 T
6000
5000 M Dinamica
2000 cheltuielilor
Q efective
= 3000
s
2000
M Dinamica
1000 veniturilor
efective

N
o
o
N

Figura 2.6. Executarea bugetului asigurarilor sociale de stat

33



Raportul social anual 2008

Cheltuielile efectuate din bugetul asigurarilor
sociale de stat in anul 2008 au constituit 5435,9 mil.
lei, fiind in crestere fatd de anul 2007 cu 21,2%. Pon-
derea cea mai mare a cheltuielilor finantate din bu-
getul de asigurari sociale de stat a revenit fondului

de pensii - 83,4%. Dintre acestea au fost destinate
pentru: pensiile pentru limitd de virsta — 77,4%,
pensiile de invaliditate -17,9%, de urmas - 2,4% si
pentru vechime in munci - 0,7%.

Tabelul 2.17. Cheltuielile efectuate din mijloacele bugetului de stat in anii 2007-2008

2007 2008

5% g3 £l 553 5a =

ZEE | 2E S| 2£E | RE 2
Total 776100,7 743496,0 95,8 913954,3 872468,4 95,5
Pensii 97574,1 98730,4 101,2 122491,2 124214,1 101,4
Alocatii 194949,9 192553,6 98,8 222955,6 221386,7 99,3
Indemnizatii 127236,0 117970,7 92,7 150303,5 148362,4 98,7
Compensatii 343124,1 321642,5 93,7 401974,6 364417,5 90,7
Ajutoare banesti 5853,9 5861,8 10,1 7644,6 6748,0 88,3
Servicii bancare si postale 7362,7 6737,0 91,5 8584,8 6800,7 79,2
Alte pliti 539,0

Sursa: CNAS

Cheltuielile bugetului de stat pentru prestatiile
sociale, achitate prin intermediul bugetului asigu-
rarilor sociale de stat, au fost previdzute in suma de
913954,3 mii lei. Cheltuielile efective au constituit
872468,4 mii lei sau 95,5% fatd de suma planificata.

In totalul cheltuielilor efective din BASS, pen-
tru prestatiile sociale ponderea cea mai mare revine
cheltuielilor pentru plata compensatiilor — 41,8%,
dupé care urmeazd achitarea tuturor tipurilor de
alocatii - 25,4%.

2.7. Acorduri bilaterale in domeniul
securitatii sociale

In conditiile amplificirii mobilititii fortei de
munca intre state si a fenomenului emigrarii in ma-
sa a populatiei apte de munca - problema cu care se
confrunta Republica Moldova in ultimele decenii
— coordonarea sistemelor de securitate sociald a de-
venit 0 componentad importanta a politicii sociale
promovate de stat. Efectele negative ale proceselor
migrationiste intervin la intoarcerea in tara a lucrd-
torilor migranti §i membrilor familiilor lor care au
activat o perioada de timp in strainatate, fie la stra-
mutarea pe teritoriul altor state, in ambele cazuri
aceste persoane ne fiind indreptitite la prestatii de
asigurari sociale. In aceste conditii, lucratorii mig-
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ranti si membrii familiilor acestora, deseori sint
dezavantajati din punct de vedere economic si so-
cial fatd de cetétenii statului de destinatie, fiindu-le
lezate drepturile de securitate sociald.

Procesele migrationiste au condus la aparitia
necesitatii stringente de incheiere a acordurilor bi-
laterale in domeniul securitétii sociale cu principa-
lele state de destinatie a lucratorilor migranti.

In anii "90 ai secolului precedent, Republica
Moldova a incheiat acorduri in domeniul asigurarii
cu pensii cu unele state din spatiul post-sovietic —
Federatia Rusa (1995), Republica Belarus (1995),
Ucraina (1995), Uzbekistan (1995) si Azerbaidjan
(1997). Unul din principiile de bazé ale acordurilor
mentionate, precum i ale celor semnate intre fosta
URSS cu Romania si Republica Bulgaria (denuntat
la 1 ianuarie 2005) este principiul teritorialitdtii,
potrivit caruia pensiile se stabilesc si se achitd de
catrestatul pe teritoriul caruia persoana domiciliaza,
indiferent de faptul contributiei la sistemul public
de asiguriri sociale al statului de resedintd. Acesta
si alte principii sint depasite datorita modificérilor
pe care le-au avut de suferit relatiile politice, dar si
economico-financiare in aceste state.

In prezent Republica Moldova tinde s extindi
numadrul de state cu care va reglementa relatiile in
domeniul asigurarilor sociale, fundamentate pe noi
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principii, care sd asigure un cadru de garantii de se-
curitate sociald viitorilor pensionari.

In acest scop a fost aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 1170 din 29.10.2007 proiectul Acor-
dului interguvernamental in domeniul securitétii
sociale elaborat in baza Conventiei Europene de
Securitate Sociala i in corespundere cu regulile ge-
nerale stabilite in Regulamentul nr. 1408/71/CEE
cu privire la coordonarea sistemelor de securitate
sociald pentru persoanele angajate, lucrétorii
independenti si membrii familiilor acestora care se
deplaseaza in Comunitatea Europeana.

Acordul interguvernamental contine prevede-
ri nediscriminatorii pe principiul cetateniei sau do-
miciliului. Persoana indreptdtita va beneficia de
prestatii, indiferent de cetitenie si chiar daca domi-
ciliaza pe teritoriul celuilalt stat contractant. Proiec-
tul Acordului in cauza se aplicd legislatiilor nationale
ale statelor contractante referitor la urmatoarele
prestatii de asigurdri sociale: prestatii in caz de boala
si maternitate, accidente de munca si boli profesio-
nale, prestatii deinvaliditate (pensii siindemnizatii),
pensii pentru limita de virstd, pensii de urmas, aju-
toare de deces, ajutoare de somaj.

Ca principiu de baza, Acordul impune plata
contributiilor de securitate sociala intr-un singur
stat contractant — si anume statul in care lucrétorul
migrant isi desfagoara activitatea. Alte principii sta-
bilite de Acord sint:

o Egalitatea de tratament intre cetatenii fieca-
rei parti contractante i cetatenii celeilalte parti —
acordarea acelorasi drepturi si impunerea acelorasi
obligatii de securitate sociald intre cetdtenii proprii
siai celeilalte parti contractante, indiferent de depla-
sarile pe care persoanele le-ar efectua pe teritoriul
partilor, in vederea desfasurarii unei activitati pro-
fesionale sau a stabilirii domiciliului;

o Determinarea legislatiei aplicabile consta in
rezolvarea conflictului de legi prin determinarea
legislatiei statului competent, astfel incit lucrétorii
migranti, in exercitarea activitatii profesionale, sa
fie supusi prevederilor legislatiei unui singur stat,
pe teritoriul caruia sint angajati;

« Totalizarea perioadelor de asigurare in ve-
derea stabilirii si acorddrii drepturilor presupune
ca institutia competenta, la calcularea drepturilor
ce ii revin unui lucritor migrant, sd ia in considera-
re atit perioadele de asigurare realizate in propriul
stat, cit si perioadele realizate in celdlalt stat (men-
tinerea drepturilor in curs de dobindire). In acest
caz, fiecare dintre institutiile competente achita
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partea de pensie proportional perioadei de contri-
buire la propriul sistem;

o Exportul prestatiilor presupune dreptul
unui lucritor migrant de a beneficia de prestatiile
dobindite in statele in care si-a desfdsurat activita-
tea, pe teritoriul statului de domiciliu (mentinerea
drepturilor dobindite).

Categoriile de beneficiari cuprinse in Acord
sint:

« persoanele care sint sau au fost asigurate in
conformitate cu legislatia unuia dintre statele parte
la acord (angajatii, lucratorii independenti, munci-
torii detasati, personalul misiunilor diplomatice si
posturilor consulare);

o membrii familiilor persoanelor sus-mentio-
nate (protectia lor este limitata la drepturile care deriva
din calitatea de membru al familiei lucritorului).

In anul 2008 Ministerul a continuat procesul
de negociere si incheiere a acordurilor bilaterale in
domeniul securitatii sociale, demarat in anii pre-
cedenti. In perioada de referintd au fost finalizate
negocierile pe marginea proiectului acordului bila-
teral in domeniul asigurarilor sociale cu Republica
Bulgaria, semnat la 5 decembrie 2008 la Sofia. Prin
Legea nr. 5-XVI din 02.02.2009 Acordul intre Re-
publica Moldova si Republica Bulgaria in domeniul
asigurarilor sociale a fost ratificat de Parlamentul
Republicii Moldova. Acordul va intra in vigoare in
prima zi a celei de-a treia luni din data schimbului
intereselor de ratificare intre parti.

In acelasi an au fost demarate si finalizate in a
doua runda negocierile moldo-portugheze, in con-
secintd, la 11 februarie 2009, la Lisabona a fost sem-
nat Acordul in domeniul securititii sociale intre
Republica Moldova si Republica Portugheza. De
asemenea, in anul 2008 au avut loc doua runde de
negocieri in baza proiectului acordului cu Republi-
ca Ceha.

Totodatd, o serie de state si-au exprimat di-
sponibilitatea de a reglementa cu Republica Mol-
dova relatiile in domeniul securitatii sociale, prin
incheierea acordurilor bilaterale. Printre aceste sta-
te se numara Grecia, Italia, Letonia, Marele Ducat
de Luxemburg.

Pe viitor, Republica Moldova intentioneaza sd
extinda lista statelor cu care va incheia acorduri bi-
laterale in domeniu, in special cu principalele state
de destinatie a lucratorilor migranti originari din
Republica Moldova.

Incheierea acordurilor bilaterale in domeniul
securitatii sociale cu statele interesate va avea un
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impact pozitiv asupra bunastérii persoanelor asi-
gurate din categoria lucratorilor migranti. Prin asi-
gurarea drepturilor de securitate sociala ale
lucratorilor migranti se faciliteaza si libertatea de
circulatie a acestora.

2.8. Concluzii. Recomandari

Actualul sistem de asigurari sociale are nevoie
in prezent de o crestere esentiald a numarului de
contribuabili §i, nemijlocit, a veniturilor acestora.
Aceasta ar putea fi o solutie reald, care sa conducd
la asigurarea unui nivel de protectie sociala mai
inalt beneficiarilor sistemului. Pentru o stabilizare
a sistemului de asigurare cu pensii e necesar ca ra-
portul dintre numarul contribuabililor §i numarul
pensionarilor sa constituie 4/1- 5/1. La momentul
actual insa acest raport constituie 2/1.

Redistribuirea excesivd a mijloacelor destina-
te platii pensiilor in favoarea pensionarilor din sec-
torul agricol provoaca discordanta intre marimea
contributiilor achitate si platile promise (sau primi-
te). Ca urmare, angajatii din sectorul agrar contri-
buie doar cu 4,7% din intreaga suma virata, pe cind
pentru plata pensiilor acestor categorii se utilizeaza
40,8% din veniturile totale ale bugetului asigurarilor
sociale de stat.

Rata de inlocuire in agricultura in 2008 a con-
stituit 40,3%, reiesind din pensia medie pentru
limita de virsta pentru agricultori in cuantum de
597,53 lei si salariul mediu in agricultura pe anul
2008 de 1484,4 lei, pe cind rata medie de inlocuire
in economie constituind 26,3%. Acest fapt releva
efectele nefavorabile ale distributiei inechitabile si
provoaca neincrederea in sistemul de pensii i eschi-
varea de la plata contributiilor de asigurari sociale
de stat.

Sistemul de asigurdri sociale se confruntd cu
urmdtoarele probleme:

« instabilitatea pe termen lung, determinata
de tendintele demografice nefavorabile;

« cresterea numdrului de pensionari nou-sta-
biliti si, prin urmare, cresterea presiunii asupra po-
pulatiei economic active i asupra bugetului asigu-
rarilor sociale de stat;

« cuantumurile mici ale pensiilor in compara-
tie cu salariile §i minimul de existents;

o scaderea ratei de inlocuire;

o neuniformitatea tarifelor contributiilor de
asigurari sociale;

« redistribuirea considerabila a resurselor din
cauza neuniformitétii tarifelor contributiilor pen-
tru diverse categorii de contribuabili;

o complexitatea sistemului din cauza numa-
rului mare de norme, care reglementeazd asigura-
rea cu pensii a diverselor categorii de beneficiari;

« existenta unor cheltuieli nejustificate in si-
stemul de asigurdri sociale, care nu corespund ri-
scurilor asigurate.

Inscopul perfectionrii sistemului de asigurari
sociale, se recomandi:

- formularea clara a cazurilor calificate drept
riscuri asigurate in cadrul sistemului public de asi-
gurari sociale si excluderea cheltuielilor nejustifica-
te, care nu corespund riscurilor sociale asigurate;

- continuarea politicii de redistribuire treptata
a contributiei de asiguréri de la angajator la angajat;

- anularea platii contributiilor de asigurari so-
ciale de catre pensionarii incadrati in munca sau
prevederea recalculdrii pensiilor pentru limita de
virsta persoanelor care isi continua activitatea dupa
stabilirea pensiei, pe motivul retinerii din venituri-
le acestora a contributiilor de asigurari sociale;

- simplificarea formulelor de calcul ale tuturor
tipurilor de pensii;

- calcularea pensiilor de invaliditate in baza
stagiului de cotizare realizat pind la data stabilirii
pensiilor, si nu a celui potential;

- acoperirea contravalorii prestatiilor de asi-
gurare pentru accidente de munca si boli profesio-
nale din contul contributiilor angajatorului (de la
0,5% pina la 4%);

- majorarea cotei contributiei de asiguréri so-
ciale datorate de catre angajator pentru compensa-
rea cheltuielilor la plata pensiilor anticipate stabilite
lucrétorilor care activeaza in profesiile si functiile
specificate in Lista nr. 1.

O solutie pentru intregul sistem de pensiona-
re ar fi unificarea sistemului de pensii, alinierea nor-
melor de pensionare la conditii unice. Pentru aceasta
mai e nevoie de o serie de actiuni in sensul dimi-
nuarii facilitatilor acordate ce ar permite pensiona-
rea; contributii si beneficii pentru toti pensionarii.
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Asistenta sociala este o componentd a sistemu-
lui protectiei sociale si cuprinde un ansamblu de
programe, madsuri i servicii specializate, orientate
spre protectia persoanelor, familiilor, grupurilor
aflate in dificultate, care nu au posibilitatea de a-si
asigura prin eforturi propriiaccesulla o viatd decen-
td din cauzaunor circumstante de naturd economica,
socio-culturald, biologica sau psihologica.

Sistemul de asistentd sociald constituie un in-
strument important de redistribuire a rezultatelor
dezvoltirii economice in favoarea paturilor defavo-
rizate ale populatiei. Asistenta sociala reprezintd un
ansamblu de beneficii necontributive in bani sau in
servicii sociale, aplicabile separat sau in comun, de
satisfacere a necesitatilor persoanelor care se gasesc
in situatii de risc.

3.1. Prestatii de asistenta sociala

3.1.1. Alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetdteni

Alocatiile sociale de stat sint stabilite in te-
meiul prevederilor Legii nr. 499-XIV din 14 iulie
1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni, cu modificarile ulterioare. Po-
trivit Legii alocatia sociald reprezintd o sumd de
bani achitata lunar sau o singura data din bugetul
de stat persoanelor care nu indeplinesc conditiile
pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii
privind pensiile de asigurari sociale de stat.

Beneficiari ai alocatiilor sociale sint urmétoa-
rele categorii de cetateni:

« invalizii de gradul I, IL, III (cu boald obis-
nuita, care nu au acumulat stagiul de cotiza-
re pentru stabilirea pensiei de invaliditate);

« copiii invalizi sub virsta de 16 ani cu seve-
ritatea I, II, III (severitatea stabilitd in con-
formitate cu Hotédrirea Guvernului nr.1065
din 11 noiembrie 1999 ,,Cu privire la apro-
barea Listei bolilor si stdrilor patologice care
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acorda copiilor pind la virsta de 16 ani drep-
tul la primirea statutului de copil invalid si
alocatiilor ~ sociale de stat  conform
legislatiei”);

o invalizii din copildrie de gradul I, II, III
(persoane cu dizabilitati din copildrie, care
nu au acumulat stagiul de cotizare pentru
stabilirea pensiei de invaliditate, inclusiv co-
piii cu virsta de la 16 ani);

o copiii care gi-au pierdut intretinatorul (se
stabileste persoanelor in virsta de pina la 16
ani, in cazul elevilor si studentilor institu-
tiilor de invatamint secundar si superior, cu
exceptia invitdmintului fara frecventa -
pina la absolvirea institutiei respective, insa
doar pina la implinirea virstei de 23 ani);

o persoanelor virstnice (se stabileste persoa-
nelor care au atins virsta standard de pen-
sionare, dar nu intrunesc conditiile pentru
obtinerea pensiei pentru limita de virsta).

Alocatiile sociale se stabilesc cu conditia ca
beneficiarul nu se afld la intretinerea deplina a sta-
tului.

In vederea intensificirii protectiei sociale a
acestor paturi sociale, care reprezintd categoriile
cele mai vulnerabile de populatie, si in vederea
majordrii suportului material, care ramine a fi, ac-
tualmente, inca destul de nesemnificativ, incepind
cu anul 2005, anual la 1 aprilie alocatiile sociale de
stat, cu exceptia alocatiei pentru ingrijire i ajuto-
rului de deces, se indexeazi, reiesind din media
cresterii anuale a indicelui preturilor de consum
pentru anul precedent, fapt stipulat in art. 6, alin.
(13) al Legii nr.499-XIV. Pentru anul 2008 coefi-
cientul de indexare a alocatiilor sociale a fost stabi-
lit in marime de 12,3%.

In tabelul de mai jos sint reflectate cuantumu-
rile alocatiilor sociale de stat pentru perioada 2006-
2008, care contin in sine majordrile si indexarile
efectuate.
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Tabelul 3.1. Alocatii sociale de stat, 2006-2008

Nr. beneficiarilor, Cheltuieli lunare, Cuantumul mediu, lei
Alocatii sociale de stat ersoane mii lei
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008

Pentru copiii invalizi in
virstd de pind la 16 ani,

total, din care: 12628 | 12679 |14148 2294,9 | 2598,7 | 3261,9 | 181,73 | 204,96 |230,56
cu severitatea I 4979 5086 5721 996,0 1146,7 | 1449,5 | 200,04 | 225,46 | 253,36
cu severitatea II 6379 6397 7115 1083,3 | 1223,2 | 1530,3 | 169,82 | 191,22 | 215,08
cu severitatea III 1270 1196 1312 215,6 228,8 282,1 | 169,80 | 191,27 | 215,05

Pentru invalizii din
copildrie, total

din care: 23900 | 24826 | 4274 | 4019,8 | 4688,4 | 5443,2 | 168,19 | 188,85 | 24,24
de gradul I 5650 5895 5883 | 1131,3 | 1331,0 | 1491,5 | 200,23 | 225,79 | 253,52
de gradul II 14561 | 14832 | 14463 | 2476,1 | 2841,5 | 3112,8 | 170,05 | 191,58 | 215,22
de gradul ITT 3689 4099 3928 | 4124 | 5159 | 8389 | 111,78 | 125,87 | 213,59

Pentru invalizi, total

din care: 2715 | 3121 |[3421 175,8 | 227,5 | 280,7 | 64,76 | 72,91 | 82,07
de gradul I 342 392 428 27,9 36,1 44,2 81,69 | 91,97 | 103,38
de gradul 1T 1721 1974 2179 120,9 | 1563 | 193,9 | 70,25 | 79,16 | 88,99
de gradul I1T 652 755 814 27,0 35,1 42,6 41,41 | 46,65 | 52,35

In cazul pierderii
intretindtorului, total

din care: 2794 3041 3221 228,9 282,4 335,3 81,95 92,87 | 104,10
pentru un copil 1657 2062 2191 102,1 143,0 170,6 | 61,58 | 69,37 | 77,87
pentru 2 si mai multi
copii 1009 832 886 108,6 115,6 138,2 | 107,60 | 138,89 | 155,94

pentru un copil,
in cazul pierderii
ambilor intretinatori | 89 103 101 10,9 14,2 15,7 | 123,11 | 138,15 | 155,83
pentru 2 si mai
multi copii, in cazul
pierderii ambilor

intretinatori 22 23 24 5,1 6,4 7,5 229,71 | 277,83 | 310,57
Pentru persoane
virstnice 4144 3507 3248 260,7 248,6 258,5 62,90 | 70,89 79,59
Total 46181 | 47174 | 48312 | 6980,3 | 8045,9 | 9579,8 | 151,15 | 170,55 | 198,29

Sursa: CNAS

In perioada anilor 2001-2004 s-a atestat o 2005-2008 majorarea numarului acestora se pro-
crestere sporitd a numarului de beneficiari ai duce mai lent.

alocatiei sociale de stat, iar pe parcursul perioadei

Tabelul 3.2. Numarul beneficiarilor de alocatii sociale de stat, 2001-2008

Anul 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Beneficiari,
persoane 20084 23184 42481 44159 45269 46181 47174 48312
Sursa: CNAS
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Figura 3.1. Numarul beneficiarilor de alocatii sociale de stat, 2001-2008

Totodata, destul de semnificativa in perioada a cuantumului alocatiei, iar pe de alta parte si datorita
anilor 2003-2008 este cresterea cheltuielilor legate de majorarii numarului de beneficiari. Aceasta crestere
acordarea alocatiei sociale de stat. Acest lucru se o putem observa in tabelul si figura de mai jos.

datoreaza, pe de o parte indexdrii anuale (la 1 aprilie)

Tabelul 3.3. Cheltuieli lunare pentru plata alocatiilor sociale de stat, 2001-2008

Anul 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total stabilit lunar, 1149 | 1323 | 3362 | 4201 | 4833 | 6980 | 8046 | 9580
mii lei
Sursa: CNAS

Total stabilit lunar, mii lei
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Figura 3.2. Cheltuieli lunare pentru plata alocatiilor sociale de stat, 2001-2008

Ca urmare a modificarilor operate in legislatie alocatiei a cunoscut o majorare de 2,4 ori in perioa-
si a efectudrii indexarii, cuantumul mediu lunar al da 2003-2008.
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Tabelul 3.4. Cuantumul mediu al alocatiei sociale de stat, 2003-2008

Anul 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cuantum mediu, lei 83 91 107 151 171 198
Sursa: CNAS
Cuantum mediu, lei
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Figura 3.3. Cuantumul mediu al alocatiei sociale de stat, 2003-2008

3.1.2. Alocatia pentru ingrijire

Alocatia pentru ingrijire se stabileste in con-
formitate cu prevederile Capitolului V al Legii nr.
499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetiteni. In scopul
imbunatatirii modului de acordare a alocatiei pen-
tru ingrijire au fost operate modificari (Legea nr.45-
XIV din 3.03.2006) la Legea in cauza, avind ca efect
eligibilitatea potrivitd §i corectd a beneficiarilor
acestor alocatii, care, actualmente, sint urmatorii:

Beneficiarii alocatiei de ingrijire sint urmatoa-

Tabelul 3.5. Alocatia pentru ingrijire pe anul 2008

rele categorii de persoane:

a) care ingrijesc la domiciliu un copil invalid,
in virstd de pind la 16 ani, cu severitatea I;

b) invalizii din copilérie de gradul I, cu condi-
tia ca aceste persoane nu se afla la intretinerea depli-
na a statului;

c) invalizii de gradul I nevézétori — pentru in-
sotire si ingrijire la domiciliu;

d) invalizii de gradul I, tintuiti la pat, care au
avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil
(alocatie stabilitd conform Legii nr. 909-XII din
30.01.1992).

- Numarul Cuantumul Suma lunara,
Beneficiarii .. . . 1.
beneficiarilor alocatiei mii lei
Persoanele care ingrijesc la domiciliu un
copil invalid in virsta de pina la 16 ani cu 5637 300,0 1687,9
severitatea I
Invalizi din copilérie de gr.I 5169 300,0 1550,4
Invalizi de gr.I nevazatori 4397 300,0 1318,9
Invalizi de gr.I, tintuiti la pat, care au avut
de suferit de pe urma catastrofei de la 25 300,00 7,5
Cernobil
Sursa: CNAS
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In perioada 2002-2008 cuantumul alocatiei pentru ingrijire a fost in crestere continua.

Tabelul 3.6. Cuantumul alocatiei pentru ingrijire, 2002-2008

Anul 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008

Cuantum mediu, lei 65 100

115 124 124 250 300

Sursa: MPSFC

Prin Legea nr. 154-XVI din 04.07.2008 cuan-
tumul alocatiei pentru ingrijire tuturor categoriilor
de beneficiari — pentru insotire si ingrijire la domi-

ciliu - a fost majorat de la 250 lei la 300 lei. Compa-
rativ cu anul 2002 alocatia pentru ingrijire a crescut
de 4,6 ori.
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Figura 3.4. Cuantumul alocatiei pentru ingrijire, 2002-2008

Alocatia pentru ingrijire nu se indexeaza.
3.1.3. Ajutorul de deces

Ajutorul de deces este stabilit prin Legea nr.
499-XIV din 14.07.1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetéteni.

Ajutorul de deces se acorda in cazul decesului
persoanei neasigurate cu conditia cd nici unul din-
tre membrii familiei acesteia nu are dreptul la aju-
tor de deces din sistemul public de asigurari sociale
pentru persoana decedata.

Persoana neasigurata beneficiaza de dreptul la
ajutor de deces pentru membrul familiei aflat la

intretinerea sa in cazul in care persoana decedatd
nu are dreptul la ajutor de deces din sistemul public
de asiguriri sociale, precum si in cazul in care ni-
ciunul dintre membrii familiei nu are dreptul la
ajutor de deces din sistemul public de asigurari so-
ciale pentru persoana decedata.

Pentru persoana decedata, ajutorul de deces
se acorda o singura data unei persoane care poate
fi, dupd caz, membru al familiei, tutore, curator
sau, in lipsa acestora, unei persoane care dovedeste
ca a suportat cheltuielile legate de inmormintare.

In anul 2008 ajutorul de deces a fost stabilit in
cuantum de 700 de lei.

Tabelul 3.7. Ajutorul de deces persoanelor neasigurate pe anul 2008

Numarul . c g Suma anuala,
L Cuantumul ajutorului, lei ceq .
beneficiarilor mii lei
Ajutor de deces pentru 3216 500-00 / 600-00 1751,3
persoane neasigurate

Sursa: CNAS
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3.1.4. Compensatii nominative

In conformitate cu prevederile Legii nr. 933-
XIV din 14 aprilie 2000 cu privire la protectia so-
ciala speciald a unor categorii de populatie, compen-
satiile nominative sint plati in bani in schimbul
inlesnirilor stabilite anterior.

Compensatiile nominative sint acordate pen-
tru sustinerea populatiei nevoiase in vederea achi-
tarii platilor la serviciile comunale (incalzire, ali-
mentarea cu apa rece si calda, gaze naturale utilizate
pentru aragaze si pentru incalzire, serviciile de ca-
nalizare, energie electrica), gazul lichefiat in butelii
pentru pregatirea bucatelor, procurarea carbunelui
si a lemnelor de foc. Compensatiile nominative se
acorda pe principiul categorial. Pe parcursul anului
2008 de aceste compensatii au beneficiat 11 catego-
rii de persoane.

Cuantumul compensatiilor nominative este deter-
minat in functie de costul nominativ al serviciilor pre-

Tabelul 3.8. Compensatiile nominative, 2008

state pentru o persoand, conform normativelor.
Dupia caracterul lor compensatiile nominative
se divizeaza in:
- compensatii, marimea cdrora este de 25% si
50%, in functie de categoria beneficiarului;
- compensatii anuale pentru procurarea car-
bunelui si alemnelor de foc pentru perioada
rece, mdrimea cdrora pentru anul 2008 a
fost de 750 lei i, respectiv, 125 lei.
Mecanismul de realizare a Legii mentionate,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.761 din
31.07.2000 ,,Cu privire la compensatiile nominative
pentru unele categorii de populatie”, reglementeaza
modul de stabilire i plata a compensatiilor nomi-
native. Pe parcursul anului 2008 in Hotérirea in cau-
za au fost efectuate modificéri i completari vizind
majorarea cuantumului compensatiilor la energia
electricd, unele servicii comunale, energia termica
s.a. (Hotaririle Guvernului nr.141 din 13.02.2008 si
nr. 941 din 5.08.2008).

2008
Categorii de beneficiari Numarul Total calculat, | Cuantumul
beneficiarilor mii lei mediu, lei
1. |Invalizi de gradul I 15632 27264,3 152,00
2. |Invalizi de gradul II 90544 1024494 98,00
3. |Invalizi de gradul III 16929 18579,5 98,00
4. |Copii invalizi sub 18 ani 12746 20450,6 147,00
5. |Invalizi din copilérie 31096 47560,4 130,00
Participantii la cel de-al Doilea Razboi
6. |Mondial si sotiile lor 22740 36605,4 130,00
7. | Persoane asimilate participantilor la rdzboi 627 1014,5 143,00
Familiile celor cdzuti si decedati din rindul
participantilor la lucrarile de la C.A.E.
8. | Cernobil 698 1219,6 148,00
Part.la act. de lupta din Afganistan si pe
9. |[teritoriul altor state 7759 13496,1 150,00
10. | Pensionari singuri 28130 30854,9 93,00
Familiile cu 4 si mai multi copii de virsta de
11. |pinala 18 ani 7567 12089,2 134,00
Persoanele care in timpul celui de-al Doilea
12. |Razboi Mondial au activat in spatele frontului 614 1053,3 134,00
Persoanele aflate in Leningrad pe timpul
13. | blocadei 68 92,7 126,00
Participantii la actiunile de luptd pentru
14. | apararea integritdtii teritoriale a RM 19679 22167,3 99,00
Total 254829 334897,2
Sursa: CNAS
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Conform datelor tabelului, observam ca cea mativ 36%), ei fiind urmati de invalizii din copilarie
mai mare pondere a beneficiarilor de compensatii (aproximativ 12%).
nominative revine invalizilor de gradul II (aproxi-

Analiza impactului categoriilor beneficiari de compensatii nominative in anul 2008 dupa
numarul de beneficiari
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Figura 3.5. Procentajul categoriilor de beneficiari ai compensatiilor nominative, 2008

Analiza impactului dupa mijloacele financiare calculate categoriilor de beneficiari de compensatii nominative
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Figura 3.6. Repartizarea procentuala a mijloacelor financiare pe categorii de beneficiari ai
compensatiilor nominative, 2008
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Analiza dinamicii compensatiilor nominative

contureazi o stabilitate a numarului de beneficiari, mediu al lor.
in raport cu cresterea sumelor achitate pentru plata

Tabelul 3.9. Dinamica compensatiilor nominative, 2000-2008

acestora, conditionatd de majorarea cuantumului

Indicatorii/Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Numarul beneficiarilor | 100955 | 260620 | 248374 | 245668 | 262663 | 263589 | 262653 | 251881 | 254829
Cheltuieli efectuate,

mii lei 64345 | 171331 | 232023 | 191924 | 206417 | 219651 | 233577 | 293480 | 334897
Cuantumul mediu
al compensatiilor
nominative, lei 61 67 64 65 66 72 77 101 117
Sursa: CNAS
Dinamica numarului beneficiarilor de compensatii nominative
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Figura 3.7. Dinamica numarului beneficiarilor de compensatii nominative, 2000-2008
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Figura 3.8. Cheltuielile pentru plata compensatiilor nominative, 2000-2008
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Figura 3.9. Cuantumul mediu al compensatiilor nominative, 2000-2008

3.1.5. Aloca,tii lunare de stat

Alocatiile de stat se stabilesc in conformitate
cu prevederile Legii nr.121-XV din 3 mai 2001 cu
privire la protectia sociald suplimentara a invalizi-
lor de razboi, a participantilor la cel de-al Doilea
Rézboi Mondial si a familiilor lor. Alocatiile men-

tionate au un caracter compensatoriu din partea sta-
tului pentru aportul adus in perioada celui de-al
Doilea Razboi Mondial, precum si in timpul eveni-
mentelor pentru apararea independentei si integri-
tatii teritoriale a Republicii Moldova.

Pe parcursul anului 2008 de alocatii lunare de
stat au beneficiat 14070 de persoane.

Tabelul 3.10. Numarul beneficiarilor si cheltuielile pentru plata alocatiilor lunare de stat in a.2008

Mirimea Numarul Cheltuieli
Categorii de beneficiari alocatiei, | beneficiarilor, | anuale, mii
lei persoane lei
Invalizii de razboi:
gradul I 600 506 3675,4
gradul II 450 3126 17643,2
gradul III 375 474 22233
Participantii la rdzboi si fostii detinuti politici 300 5052 20013,0
Persoanele decorate cu ordine gi medalii 75 1115 1090,3
Persoan.ele care s-au aflat in Sankt-Petersburg in perioada 300 68 260.8
blocadei
Sotiile supravietuitorilor inapti de munca ai participantilor
la cel de-al Doilea Rézboi Mondial 150 3382 6405,1
Copiii participantilor la cel de-al Doilea Razboi Mondial
sau la actiuni de lupta in timp de pace din rindurile
o . L . . . 150 80 221,7
militarilor cdzuti la datorie si copiii participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil, decedati
Unul dintre périntii, inapti de muncé, ai participantilor la
lupta in timp de pace, pentru apararea integritatii teritoriale 150 267 567,1
si independentei R.M., avariei de la Cernobil, decedati
Total 14070 52099,9

Sursa: CNAS
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Datele tabelului de mai jos denota o diminua-
re constantd a numdrului beneficiarilor de alocatii
lunare de stat. In perioada 2002-2008, numérul be-
neficiarilor, conform datelor CNAS, s-a micsorat

cu 11376 de persoane (sau aproape de 2 ori).
Aceastd situatie se datoreaza descresterii naturale a
beneficiarilor, care, in marea lor majoritate, sint
persoane in etate, cu o stare precard a sanatatii.

Tabelul 3.11. Numarul beneficiarilor si cheltuielile pentru plata alocatiilor lunare de stat, 2001-2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Numarul beneficiarilor 17727 | 25446 | 25000 | 24685 | 19979 | 17690 | 15775 | 14070
Cheltuieli efectuate, mii lei 21321 81951 59900 | 55582 | 49832 | 43357 | 51962 | 52099

Sursa: CNAS

Ca urmare a majorarii cuantumului alocatiilor
in anul 2007, suma cheltuielilor financiare de la bu-

getul de stat in perioada 2007-2008 a depasit cu cir-
ca 20% indicele respectiv pentru anul 2006.
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3.1.6. Compensatii participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la
Cernobil

In scopul aparirii drepturilor si intereselor
cetatenilor Republicii Moldova care au avut de su-
ferit de pe urma catastrofei de la Cernobil si celor
care au participat la lichidarea avariei de la Cerno-
bil si a urmadrilor ei in zona de instrdinare, a fost
adoptata Legeaprivind protectiasociald a cetitenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil, nr. 909-XII din 30.01.1992. Categoria
nominalizatd de persoane beneficiazd de pensii si
diverse prestatii sociale, cum ar fi compensatii in
schimbul biletelor de tratament balneosanatoriale,
compensatie unica pentru prejudiciul adus sdnata-
tii, ajutor material unic pentru inséndtosire, alocatie
lunara pentru ingrijire etc.

Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr.
909-XIIdin 30.01.1992 persoanele care s-au imbol-
ndvit si au suferit de boald actinica si invalizii au
dreptul de a fi asigurate anual, peste rind, cu bilete
gratuite (in cazul indicatiilor medicale) la institu-
tiile balneosanatoriale aflate pe teritoriul republicii,
precum si la sanatoriile amplasate pe teritoriul
Ucrainei: “Moldova” (Odesa), “Moldova” (Truska-
vet), “Sdnitatea’, “Serghei Lazo” si “Zolotaia niva”
(Sergheevka), iar in cazul in care nu exista posibili-
tatea acordarii de bilete, de a primi o compensatie
béneascd in marimea costului mediu al biletului.
De aceleasi inlesniri (bilet gratuit sau compensatie
bédneascd) beneficiazd (conform art.13), pina la im-
plinirea virstei de 18 ani, copiii nascuti dupa 26
aprilie 1986, unul din parintii cirora a avut de sufe-
rit de pe urma catastrofei de la Cernobil, precum si
copiii evacuati din zona de instrdinare.

In temeiul articolului 9 alin. (1) al Legii men-

tionate invalizilor din rindul cetétenilor care au su-
ferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, pentru
prejudiciul adussanatatii, lise plateste o compensatie
unicd in marime de un salariu mediu lunar pe repu-
blica, pe luna premergatoare lunii in care s-au adre-
sat dupd compensatie, pentru fiecare procent de
pierdere a capacitdtii profesionale de munca. Aceas-
ta compensatie se plateste tuturor invalizilor, indi-
ferent de data stabilirii invaliditatii. Suma calculata
pentru fiecare beneficiar se plateste pe parcursul a
4 ani in rate a cite 25 la sutd anual. Compensatia
stabilitd si neplatita in legatura cu decesul benefi-
ciarului se plateste sotului supravietuitor, copiilor
sau parintilor acestuia, pentru anul respectiv.

Conform articolului 9 alin. (2), invalizilor li se
plateste anual un ajutor material unic pentru insa-
nétosire in marime de doua salarii medii lunare pe
republicd, stabilite pentru anul precedent. De aju-
tor material unic pentru insanatosire beneficiaza si
participantii la lichidarea urmarilor avariei de la
Cernobil in perioada 1986-1987 si in anii 1988-
1990 in marime de un salariu mediu lunar pe repu-
blica pe anul precedent si, respectiv, 50% din sala-
riul mediu lunar pe republicd pe anul precedent.

Invalizilor de gradul I tintuiti la pat li se sta-
bileste alocatie lunard pentru ingrijire in marime
de 300 de lei.

Concomitent, familiilor ce si-au pierdut intre-
tinatorii in urma catastrofei de la Cernobil li se pla-
teste o compensatie unica in marime de 15 salarii
medii lunare pe republicd, stabilite pentru anul pre-
cedent. Aceasta compensatie se plateste indiferent
de data decesului intretindtorilor.

Tipurile de prestatii sociale, sumele cheltuieli-
lor cit i numarul beneficiarilor pot fi urmarite in
tabelul de mai jos:

Tabelul 3.12. Prestatii participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil, 2008

2008
Tipuri de compensatii Total .. Numar.u ! Cuantumul
’ calculat, mii| beneficia- . .
. . mediu, lei
lei rilor
1. Compensatii in schimbul biletelor de tratament
balneosanatorial pentru:
1.1. invalizi i participanti 8173,1 1920 4256,80
1.2. copiii ndscuti dupa anul 1986, 4-7 ani 135,4 69 1961,70
1.3. copiii nascuti dupd anul 1986, 7-14 ani 1393,4 355 3925,20
1.4. copiii ndscuti dupa anul 1986, 14-18 ani 3020,1 697 4332,90
2. Ajutor material anual pentru insdnétosirea:
2.1. invalizilor 9045,6 2189 4132,00
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2.2. participantilor 1986-1987
2.3. participantilor 1988-1990 194,9 108 1804,50
3. Compensatia unica invalizilor pentru prejudiciul adus
sanatatii 2804,6 119 23568,10
4. Compensatie unicd la pierderea intretinatorului 730,1 26 28079,20
5. Ajutor material unic copiilor la pierderea intretindtorului 10,4 29 360,00
6. Concediu suplimentar 146,1 85 1718,60
7. Asigurarea anuald cu bilete de tratament 1656,1 329 5033,70
8. Pensia de invaliditate, total 35283,1 2068 1421,79
gr. | 6263,6 290 1799,88
gr. 11 28608,5 1741 1369,35
gr. 111 411,1 37 925,81
9. Pensia pentru limitéd de virsta 264,6 23 958,60
10. Pensia in cazul pierderii intretindtorului 834,0 77 902,63
10.1. inclusiv: 1 urmas 653,4 64 850,81
2 urmasi 134,7 10 1122,50
3 urmasi 45,9 3 1275,00
Sursa: CNAS

3.1.7. Compensatii in schimbul biletelor de
tratament invalizilor de rdzboi

In conformitate cu Legea cu privire la veterani
nr. 190-XV din 8 mai 2003, invalizii de razboi au
dreptul la bilete de tratament sanatorial gratuit o
datd in an in centrele de reabilitare ale Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei §i Copilului si in alte
institutii de acest tip sau, la alegere, in locul bilete-
lor de tratament, la 0 compensatie baneascé o data
la doi ani, in conditiile stabilite de Guvern.

Astfel, prin Hotarirea Guvernului nr. 868
din 28 julie 2004 “Despre aprobarea Regulamen-
tului cu privire la modul de stabilire si de plata a
compensatiei banesti in locul biletelor de tratament
sanatorial gratuit invalizilor de razboi” a fost apro-
bat modul si conditiile de stabilire si platd a
compensatiei nominalizate.

Mai jos prezentam dinamica compensatiilor
in schimbul biletelor de tratament invalizilor de
razboi in perioada anilor 2006-2008:

Tabelul 3.13. Compensatii in schimbul biletelor de tratament invalizilor de razboi, 2006-2008

Cuantumul mediu, Numarul beneficiarilor, Total calculat,
Sursa de plata lei ersoane mii lei
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
compensatiile platite din 2550,0 | 3142,6 | 3482,8 | 36 81 58 | 91,8 | 254,6 | 202,0
Bugetul de Stat
compensatiile platite din Buge- |, )\ | 51455 | 34566 | 100 | 1443 | 113 | 2443 | 45387 | 3906
tul Asigurdrilor Sociale de Stat

Sursa: CNAS
3.1.8. Aloca,tia lunard nominald de stat

Alocatia lunard nominala de stat pentru per-
soanele cu merite deosebite fatd de stat a fost insti-
tuita in conformitate cu capitolul IV al Legii cu pri-
vire la veterani, nr.190-XV din 8 mai 2003. De
dreptul la alocatie nominald se bucuré beneficiarii
de pensii stabilite in conformitate cu legislatia de pen-
sionare in vigoare, incadrati in urmdtoarele categorii:

a) persoanele decorate cu distinctii de stat in
temeiul Legii nr.1123-XII din 30 julie 1992 cu pri-
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vire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova;

b) persoanele decorate cu distinctii de stat ale
fostei U.R.S.S. echivalate cu distinctiile de stat ale
Republicii Moldova prin Hotédrirea Parlamentului
nr. 533-XTII din 13 iulie 1995 cu privire la drepturi-
le cetdtenilor Republicii Moldova decorati cu dis-
tinctii de stat ale fostei U.R.S.S,;

¢) alte persoane, la propunerea Comisiei de
examinare a demersurilor privind stabilirea aloca-
tiilor nominale de stat.
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Alocatia nominali se stabileste in urmétoarele
cuantumuri:

a) persoanelor care s-au invrednicit de titluri
onorifice si celor decorate cu medalii - 25 lei;

b) persoanelor decorate cu ordine, cu exceptia
persoanelor decorate cu ordinele “Ordinul Repu-
blicii” “Stefan cel Mare’si “Slava Muncii” de clasele
I, IT 5i I1I si persoanelor care detin titlul de Erou al
Muncii Socialiste — 50 lei;

¢) persoanelor care s-au invrednicit de titluri ono-

rifice, celor decorate cu medalii si ordine — 50 de lei;

d) persoanelor decorate cu ordinele “Ordinul
Republicii” “Stefan cel Mare” si “Slava Muncii” de
clasele I, II si III si persoanelor care detin titlul de
Erou al Muncii Socialiste — 500 lei.

Modul de stabilire si platd a alocatiilor nomi-
nale de stat este reglementat prin Regulamentul re-
spectiv aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.1413

din 27.11.2003.

Tabelul 3.14. Alocatiile nominale de stat pentru merite deosebite fata de stat, 2008

Mairimea Numarul Total
Categoria de beneficiari aloia-;iei, beneficiarilor, cala.‘:.ula.t,
ei persoane mii lei
2008 2008 2008
Detinatori de titluri onorifice sau medalii 25,00 7594 189,9
De‘glnafon de ordine sau de titluri onorifice, de ordine si 50,00 16267 8137
medalii
Persoanele decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”,
»Stefan cel Mare”, ,,Slava Muncii” de clasele I, IT si III §i 500,00 167 83,5
persoanele care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste
Total 24028 1087,1

Sursa: CNAS

In tabelul de mai jos este prezentatd dinamica beneficiarilor de alocatii lunare de stat, din care se
contureazd o descrestere lenta a numarului de beneficiari.

Tabelul 3.15. Numarul beneficiarilor de alocatii lunare nominale de stat, 2004-2008

Indicatorul/Anul 2004 2005 2006 2007 2008
Numarul beneficiarilor 27410 29108 27694 26520 24028
Sursa: CNAS
Dinamica beneficiarilor de alocatii lunare nominale de stat
29108
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25000 | 24028
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Figura 3.12. Dinamica numarului beneficiarilor de alocatii lunare nominale de stat, 2004-2008
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3.1.9. Ajutorul social

In scopul eficientizarii sistemului de prestatii
sociale si directiondrii acestora citre cei mai siraci,
la 13 iunie 2008, Parlamentul a adoptat Legea cu
privire la ajutorul social nr. 133-XVI, care are drept
scop asigurarea unui venit lunar minim garantat fa-
miliilor defavorizate, prin acordarea ajutorului so-
cial, stabilit in conformitate cu evaluarea venitului
global mediu lunar al familiei si necesitatea de asis-
tenta sociala.

Pentru punerea in aplicare a Legii a fost apro-
bat (prin Hotérirea Guvernului nr. 1167 din 16 oc-
tombrie 2008) Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si plata al ajutorului social.

Potrivit prevederilor Legii de dreptul la ajutor
social beneficiaza familiile defavorizate, in cazul in
care venitul global este mai mic decit venitul lunar
minim garantat si, totodatd, toti membrii adulti ai
acesteia se incadreaza in cel putin una dintre urma-
toarele situatii:

a) au atins virsta necesara pentru stabilirea

pensiei conform legislatiei;

b) sint persoane incadrate in diferite grade de
invaliditate;

c) sint someri inregistrati la agentia teritoriala
pentru ocuparea fortei de munca;

d) ingrijesc un copil mai mic de 3 ani;

e) ingrijesc un membru/membri ai familiei in-
cadrati in gradul I de invaliditate care nece-
sitd ingrijire conform concluziei Consiliului
de expertiza medicald a vitalitatii, ingrijesc
un copil/copii invalizi din aceeasi familie
sau o persoand in virstd de peste 75 de ani
din aceeasi familie conform concluziei Con-
siliului medical consultativ.

Cuantumul lunar al ajutorului social se stabi-
leste ca diferentd intre venitul lunar minim garantat
al familiei si venitul global al acesteia.

Venitul lunar minim garantat al familiei repre-
zinta suma cuantumurilor veniturilor lunare mini-
me garantate stabilite pentru fiecare membru al
acesteia, in felul urmator:

a) 100% din venitul lunar minim garantat pen-

tru solicitant;

b) 70% din venitul lunar minim garantat pen-
tru fiecare alt membru adult al familiei;

¢) 50% din venitul lunar minim garantat pen-
tru fiecare copil;

d) plus 30% din venitul lunar minim garantat
pentru fiecare adult incadrat intr-un grad
de invaliditate;
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e) plus 50% din venitul lunar minim garantat
pentru fiecare copil invalid;

f) plus 10% din venitul lunar minim garantat
dacd persoana incadrata intr-un grad de
invaliditate este unicul adult din familie.

Nivelul venitului lunar minim garantat se sta-
bileste anual prin Legea bugetului de stat, care in
anul 2008 a constituit 430 lei.

Totodata, conform prevederilor Legii mentio-
nate, aceasta se aplicé:

a) pentru familiile cu cel putin un membru in-
cadrat intr-un grad de invaliditate — de la 1 octom-
brie 2008;

b) pentru familiile cu unul sau mai multi copii
— dela 1 ianuarie 2009;

c) pentru celelalte familii — de la 1 iulie 20009.

Conform cererilor prelucrate de catre opera-
torii de ajutor social din cadrul directiilor/sectiilor
asistentd sociala si protectie a familiei, in lista de
plata a ajutorului social pentru luna decembrie
2008 au beneficiat 152 familii defavorizate, cuantu-
mul total al cheltuielilor constituind 48014 lei.

Cu suportul proiectului ,,Oxford Policy Mana-
gement” a fost elaborat sistemul informational pro-
vizoriu de administrare a ajutorului social, scopul
cdruia este introducerea datelor despre familiile so-
licitante, stabilirea eligibilitatii, cuantumului i ter-
menului de plata al ajutorului social.

In scopul informirii populatiei privind Legea
cu privire la ajutorul social, prin Ordinul mini-
strului protectiei sociale, familiei §i copilului nr. 11
din 21 februarie 2008, a fost aprobat Planul de
actiuni pentru organizarea si realizarea Campaniei
de informare si congtientizare a populatiei cu privi-
re la implementarea sistemului de asistentd sociala
pentru redresarea sardciei intr-un mod eficient, in
perioada 2008-2009.

In acest sens, au fost organizate seminare in-
formative, cu suportul formatorilor nationali si inter-
nationali pentru autoritatile publice locale de nive-
lul T 5i IT, au fost realizate emisiuni tematice la radio
si TV, au fost publicate un sir de articole in presa (la
nivel local si national) si in buletinul informativ al
MPSEC pe pagina Web oficiald a MPSFC etc.

Asistentii sociali comunitari (901 unitéti) au
fostantrenatiininstruiri pe margineaimplementarii
Legii ajutorului social, in special pentru lucrul cu
cererea si solicitantii de ajutor social, prin interme-
diul formatorilor de la nivelul directiilor/sectiilor
asistentd sociald i protectie a familiei.
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3.1.10. Ajutoare materiale

In scopul atenudrii situatiei materiale dificile a
persoanelor social-vulnerabile, in republica activea-
za Fondul republican de sustinere sociald a popu-
latiei, fondurile mun. Chisinau si Bélti, fondul UTA
Gagduzia §i 32 fonduri locale in cadrul sectiilor
raionale asistentd sociala si protectie a familiei. Fon-
durile respective constituie una din componentele
de baza ale sistemului integrat de asistentd sociala.

Abilitate sd acorde ajutor financiar persoane-
lor socialmente vulnerabile afectate de sardcie sau
aflate in conditii deosebit de dificile pe motiv de
boald, in urma unor situatii exceptionale, fondurile
isi desfdsoard activitatea in baza Legii Fondului re-
publican si a fondurilor locale de sustinere sociald a
populatiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000. Aju-
torul financiar unic pe perioada anului in curs se
acorda la locul de resedintd a solicitantului in baza
modalitatii stabilite de Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1083 din 26 octombrie 2000.

Implementarea noului cadru legislativ si nor-
mativ in activitatea acestor institutii a conditionat

completarea lor cu mijloace extrabugetare atit de
necesare, asigurind, astfel, eficientizarea distribui-
rii lor cétre cele mai nevoiase péturi ale populatiei.

Principalele surse de completare a mijloacelor
Fondului republican si fondurilorlocale de sustinere
sociala a populatiei in perioada ianuarie-decembrie
2008 au fost transferurile operatorilor de telefonie
mobila, alocatiile din bugetele unitatilor admini-
strativ-teritoriale, transferurile de la casele de
schimb valutar si ale Ministerului Dezvoltarii Infor-
mationale.

Acumularile de mijloace pe parcursul anului
2008 s-au majorat cu 9 la sutd fata de anul 2007 si
au constituit 126130,6 mii lei, fiind in crestere per-
manentd incepind cu anul 2001 (16307,4 mii lei),
astfel inregistrind un indice de majorare de circa 8
ori.

Datoritd cresterii acumulérilor financiare si
realizarii principiului de bazd in activitatea fondu-
rilor - directionarea ajutoarelor materiale catre cele
mai nevoiase persoane — in perioada 2001-2008 a
fost obtinutd majorarea de 10 ori a cuantumului
mediu al ajutoarelor acordate.

Tabelul 3.15. Dinamica cuantumului mediu al ajutoarelor materiale acordate in anii 2001-2008, lei

2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008

37,8 66,4 99,6 152,5

203,4 282,6 319,2 398,1

Sursa: FRSSP

In conformitate cu legislatia in vigoare mijloa-
cele nominalizate au fost valorificate, in majoritatea
lor, pentru acordarea ajutoarelor materiale nomi-
native persoanelor defavorizate cu cea mai mare

incidentd a sardciei, precum s§i pentru prestarea
serviciilor alimentare de catre cantinele de ajutor
social. Distribuirea ajutoarelor financiare poate fi
urmaritd in urmatorul tabel:

Tabelul 3.16. Numarul ajutoarelor materiale si sumele acordate solicitantilor, 2008

Nr. de Mairimea
Nr. .. e . Nr. de . Suma .
Categoriile de beneficiari ai ajutoarelor materiale . benefici. 1. medie,
d/o ajutoare ) ) (mii lei) .
titulari lei
1. |Pensionari - total, inclusiv: 216096 212113 81983,5 379,38
a) persoanele care beneficiazd de pensii si alocatii 108676 106250 38879,9 357,76
sociale pentru invaliditate
b) pensionari singuratici, beneficiari de compensatii 17125 15820 7173,5 418,89
la achitarea serviciilor comunale
¢) persoanele in etate cu virstele trecute de 75 ani si 55723 55591 19541,4 350,69
neincluse in p. b); total, 59 59 295,0 5000,0
inclusiv cu virstele implinite si trecute de 100 ani,
incepind cu 1.08.2007
d) alti pensionari neinclusi in p. a); b) si ¢) 34572 34452 16388,7 474,05
2. | Persoane inapte de munca - total, inclusiv: 7264 7261 4654,9 640,82
a) neincadrate in cimpul muncii din motiv de boald 3275 3272 2297,7 701,59
indelungatd pina la survenirea invaliditétii
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b) aflate in stare de siricie extrema si care nu au

(boschetari, etc.)

surse de existenta, inclusiv cu comportament asocial

3989 3989 2357,2 590,93

3. | Familii cu copii - total, inclusiv:

67472 65046 24516,08 363,35

a) cu 4 si mai multi copii, benefic. de compens. la
achitarea servic. comunale;

17140 16772 6464,85 377,18

b) cu copii invalizi;

16152 14520 5449,48 337,39

¢) cu un singur pdrinte (monoparentale);

13964 13892 5295,55 379,23

cu virstele pind la 18 ani

d) cu tuteld asupra copiilor orfani neinstitutionalizati

2611 2306 925,0 354,27

c)sid)

e) alte familii cu venituri mici, neincluse in p. a); b);

17605 17556 6381,2 362,47

4. | Alte persoane (neincluse in compart. 1; 2 si 3)

calamitati naturale, dezastre, avarii, conflicte

accidente, inmormintarea rudelor, etc.) - total,
inclusiv:

armate, catastrofe ecologice, incendii, epidemii,

care au nimerit in situatii exceptionale pe care nu
le pot depdsi de sine statitor (imbolnavire grava,

26045 26027 14976,10 575,01

a) persoane in cautarea unui loc de muncé (somerii);

2362 2361 1663,5 704,28

b) persoane cu merite fata de stat (participantii
la conflicte armate si lichidarea consecintelor
catastrofelor ecologice, persoane cu contributii
valoroase in munca, etc.);

12886 12886 6046,1 469,2

¢) persoane eliberate din locurile de detentie,

persoane cu venituri mici care necesita sustinerea
sociala a statului

adolescentii (16-18 ani), familii tinere, studenti si alte

10797 10780 7266,5 673,01

TOTAL:

316877 310447 126130,58 398,04

Sursa: FRSSP

In anul 2008 circa 65 la sutd din mijloacele di-
stribuite au fost utilizate pentru satisfacerea solici-
tirilor de ameliorare a situatiei materiale, restul -
pentru necesitdtile de achitare partiala a platilor

pentru serviciile medicale, procurarea medicamen-
telor si pentru alte necesitdti similare. Acordarea
ajutoarelor materiale dupa destinatie este reflectata
in tabelul ce urmeaza:

Tabelul 3.17. Tipul sustinerii sociale solicitate in a. 2008

Nr. Scopul solicitarii ajutoarelor materiale Nr. de Nr. de Suma
d/o ajutoare | titulari (mii lei)
1. |pentru procurarea produselor alimentare si marfurilor strict

necesare 238311 232136 82134,4
2. |pentru procurarea medicamentelor si articolelor protetico-

ortopedice, achitarea partiald a serviciilor medicale 74064 73812 41058,3
3. |inalte scopuri 4502 4499 2937,9

TOTAL: 316877 310447 |126130,58

Sursa: FRSSP

In perioada de referinti la Fondul republican
de sustinere sociald a populatiei s-au acumulat
79814,9 mii lei, care au fost valorificati pentru acor-
darea ajutoarelor materiale persoanelor afectate de
sardcie, inclusiv pentru subventionarea activitétii

52

cantinelor de ajutor social.

Prin intermediul fondurilor locale mijloacele
mentionate au contribuit la realizarea programelor
cu destinatie speciala pentru persoanele social defa-
vorizate. De ajutoare financiare unice au beneficiat:
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- participantiila cel de-al Doilea Rdzboi Mon-
dial, sotiile (sotii) acestora citre 9 mai - in
suma de 6892,8 mii lei;

- familiile nevoiase cu copii catre Ziua Inter-
nationald a Ocrotirii Copiilor (1 iunie) - in
suma de 5200,0 mii lei;

- familiile nevoiase care au copii pentru
scolarizare (1 septembrie) - in suma de
4000,0 mii lei;

- persoanele virstnice catre Ziua Internatio-
nala a persoanelor in etate (1 octombrie)
— in suma de 4000,0 mii lei;

- persoanele cu dizabilitati catre Ziua Inter-
nationald a Invalizilor (3 decembrie) - in
suma de 12246,4 mii lei.

Catre fondurile locale cu titlul ,,destinatie spe-
ciald” in total au fost transferate mijloace financiare
in suma de 31139,2 mii lei (fata de 27605,0 mii lei
in anul 2007).

In perioada ianuarie — decembrie. Fondul re-
publican a efectuat transferuri (subventii) cétre fon-
durile locale in suma totala de 43408,9 mii lei. Din
subventiile alocate fondurilor locale au fost acorda-
te ajutoare materiale unice in cuantum de 5000 lei
pentru fiecare din cele 59 persoane longevive care
au implinit virsta de 100 ani si peste, precum si in-
valizilor si familiilor participantilor cazuti in raz-
boiul din Afganistan, conflictul armat de pe Nistru
si participantilor la lucrérile de lichidare a con-
secintelor catastrofei de la Cernobil - in cuantum
de 500 lei.

Din mijloacele Fondului republican au fost
subventionate 66 cantine de ajutor social (a. 2007
— 45), care au acordat prinzuri gratuite persoanelor
virstnice i cu dizabilitdti, in acest scop fiind utili-
zata suma de 2526,4 mii lei.

Practica activitatilor de sustinere financiard a
persoanelor si familiilor socialmente defavorizate
denota faptul cd, gratie eficientizdrii mecanismului
de sustinere materiala din partea statului, ajutora-
rea sociald a persoanelor afectate de sédracie a deve-
nit mai accesibild si consistenta, astfel sporind si
implicarea nemijlocita a autoritatilor administratiei
publice locale in activitatile respective de sustinere
sociald a celor nevoiasi.

3.2. Servicii sociale

Serviciile sociale reprezinta un ansamblu de
masuri §i activitati realizate pentrua raspunde nece-
sitdtilor sociale ale persoanei sau familiei, in vede-
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rea depdsirii unor situatii de dificultate, de preveni-
re a marginalizarii si excluziunii sociale.

Republica Moldova este angajata plenar in pro-
cesul de racordare la valorile si standardele europe-
ne. Reforma in domeniul serviciilor sociale este
una din cele mai importante. In acest sens, prin Ho-
tarirea Guvernului nr. 1512 din 31 decembrie 2008
a fost aprobat Programul National privind crearea
sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008
-2012.

Programul intentioneaza sd extinda rapid ser-
viciile sociale comunitare si specializate §i sd
imbunététeascd considerabil eficienta si eficacita-
tea serviciilor sociale cu specializare inalta prin con-
solidarea, integrarea si orientarea lor spre grupurile
de persoane in dificultate. Aceasta schimbare va
modifica proportia dintre serviciile rezidentiale si
cele comunitare, in favoarea celor din urma, nece-
sitind, in acest sens, redirectionarea mijloacelor fi-
nanciare.

Combinind masurile de prevenire i reabilita-
re, precum si solutionind cazurile la nivel comuni-
tar inainte ca ele sa se agraveze (iar solutionarea lor
sa devina mai costisitoare), sistemul va deveni mai
eficient din punctul de vedere al costurilor, va aco-
peri pe toti cei care au nevoie de sprijin social si va
avea un impact pozitiv asupra calitétii vietii persoa-
nelor aflate in situatii de risc.

3.2.1. Serviciul asistentd sociald comunitard

Serviciul asistentd sociald comunitara repre-
zintd un nucleu de asistenta sociald instituit la nivel
de comunitate, care ofera suport in solutionarea si-
tuatiilor de dificultate pentru majoritatea probleme-
lor de ordin social.

Serviciul asistenta sociala comunitara are drept
scop prestarea asistentei sociale persoanelor aflate
in dificultate i sporirea nivelului de includere a ce-
lor mai vulnerabile segmente ale populatiei in pro-
gramele de asistenta sociald la nivel comunitar.

Obiectivele serviciului de asistenta sociala co-
munitara constau in:

a) informarea privind accesul la serviciile so-
ciale, identificarea si prevenirea precoce a
problemelor sociale in cadrul comunitatii
si asigurarea interventiei timpurii pentru
solutionarea lor;

b) dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale
primare pentru sustinerea si consolidarea
capacitdtilor persoanelor si familiilor aflate
in dificultate din comunitate;
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¢) mobilizarea si consolidarea capacititilor co-
munitdtii in ingrijirea si protectia persoa-
nelor aflate in dificultate.

Pentru asigurarea implementdrii cu succes a
politicilor de protectie sociala si fortificarea capa-
citdtilor functionale a structurilor teritoriale de asis-
tentd sociala, prin Hotarirea Guvernului nr. 1255
din 11 noiembrie 2008 in subordinea structurii te-
ritoriale de asistentd social a fost instituit Serviciul
asistentd sociald comunitard, cu urmatoarele nor-
me de personal:

o sef al Serviciului - 1 unitate in fiecare uni-
tate administrativ-teritoriala de nivelul II;

« asistent social - 1 unitate la 5000 locuitori
in localitatile urbane si pina la 3000 locuitori in
localitatile rurale, dar nu mai putin de 1 unitate in
fiecare primarie.

Conform articolului 1 al Legii nr. 547-XV din
25 decembrie 2003, asistentul social este persoana
cu studii speciale in domeniu, care presteazd servi-
cii sociale persoanelor si familiilor care, temporar,
se afld in dificultate si care, din motive de naturd

economica, sociald, fizica sau psihologica, nu sint
in stare sa-si realizeze, prin mijloace si eforturi pro-
prii, un nivel decent de viata.

Asistentul social comunitar identifica si eva-
lueaza beneficiarii potentiali si situatia acestora
(conditiile sociale si locative), pentru formularea
problemelor cu care ei se confruntd si stabilirea
necesitatilor pentru depésirea situatiei de dificulta-
te, elaboreazd si realizeaza planuri individualizate
de asistentd, de comun acord cu beneficiarii si fa-
miliile acestora, oferd servicii sociale primare bene-
ficiarilor. Totodatd, mobilizeaza comunitatea, cola-
boreazéd cu administratia publica locald, institutiile
de resort, organizatiile ne-guvernamentale in sco-
pul solutionarii problemelor beneficiarilor, propu-
ne si pregdteste cazurile pentru referire spre servi-
ciile sociale specializate.

Pe parcursul anului 2008 au fost angajati si ac-
tivau in primdrii 901,5 unitati de asistent social (in
bugetul de stat pe anul 2008 au fost alocate mijloace
suficiente pentru angajarea a 996 unitati de asistenti
sociali).

Dinamica unitatilor de asistenti sociali in perioada anilor 2006-2008

2007

2008

B unitati aprobate O unitati angajate

Figura 3.13. Dinamica unitatilor de asistent social, 2006-2008

Odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire
la ajutorul social, incepind cu luna octombrie 2008,
asistentul social a fost grevat cu obligatia de identi-
ficare a familiilor/persoanelor cu venituri mici, de
informare a acestora vizavi de noua prestatie i mo-
dalitatea de solicitare a ei, de acordare a ajutorului
la completarea cererii $i prezentarea documentelor
necesare, in final el urmind sa prezinte structurii te-
ritoriale de asistenta sociald dosarele solicitantilor.

Metoda de bazi in activitatea asistentului so-
cial este Managementul de caz, aprobat prin Ordi-
nul Ministrului protectiei sociale, familiei i copi-
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lului nr. 71 din 3 octombrie 2008. Acesta reprezinta
un ghid de instructiuni metodice, prin intermediul
caruia asistentul social evalueaza nevoile beneficia-
rului si ale familiei lui in colaborare cu ei, coordo-
neazd, monitorizeaza, evalueazd si sustine benefi-
ciarul pentru a beneficia de serviciile sociale necesare
si de a facilita restabilirea functionalitatii sociale.

Ghidul asistentului social cuprinde urmétoa-
rele etape:

L. Identificarea si inregistrarea cazului - proce-
sul de depistare a persoanei/familiei aflate in difi-
cultate;
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II. Evaluarea initiald presupune - investigarea
sumara a situatiei beneficiarului pentru a decide daca
acesta se incadreaza in criteriile de asistenta sociala;

III. Deschiderea cazului - momentul in care
asistentul social, de comun cu supervizorul, decide
cu privire la deschiderea cazului in vederea colec-
tarii informatiei §i intreprinderii actiunilor pentru
solutionarea acestuia;

IV.Evaluarea complexd - investigarea si anali-
za amanuntitd a tuturor elementelor care sint im-
plicate in cazul respectiv: beneficiarul i mediul sau
de viatd, familia si sistemul de relatii sociale, facto-
rii care au generat situatia de risc, resursele posibile
pentru rezolvarea cazului etc.;

V.Planul individualizat de asistentd - totalita-
tea de masuri, actiuni intreprinse in scopul satisfa-
cerii necesitatilor beneficiarului, cu participarea
directa a acestuia;

VI. Interventia sau implementarea planului in-
dividualizat de asistentd - actiuni specifice de inter-
ventie realizate de citre asistentul social, care este si
managerul de caz, precum si mobilizarea i impli-
carea tuturor resurselor umane, financiare, mate-
riale, comunitare identificate de citre acesta in ve-
derea rezolvdrii cazului prin indeplinirea
obiectivelor planului individualizat de asistenta;

VII. Monitorizarea - supravegherea si evalua-
rea permanenta a situatiei beneficiarului pentru a fi
asiguratdstareadeechilibruurmaritainsolutionarea
cazului; asistentul social nu intervine decit daca se
modificd datele situatiei beneficiarului sau intervin
factori neprevazuti care pot afecta echilibrul realizat;

VIII. Reevaluarea cazului si revederea planului
individualizat de asistentd - evaluarea periodicd a
progreselor beneficiarului, precum gi imbunatatirea
planului individualizat de asistenta;

IX. Inchiderea cazului - poate fi realizatd fie
conform planului individualizat de asistentd — atun-
ci cind au fost realizate obiectivele stabilite anterior,
fie prin referire cétre serviciile sociale specializate
— atunci cind situatia de risc nu poate fi depdsita in
cadrul serviciilor sociale primare.

In vederea dezvoltirii si consolidirii compe-
tentelor profesionale ale asistentilor sociali si lucra-
torilor sociali si functionarea eficientd a sistemului
integrat de servicii sociale, prin Ordinul ministrului
protectiei sociale, familiei si copilului nr. 99 din 31
decembrie 2008 a fost aprobat Mecanismul de su-
pervizare profesionald in asistenta sociald.

Supervizarea profesionald prevede implemen-
tareaculturiisupervizdriisievaludrii performantelor
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pentru angajatii sistemului de asistentd sociald si
contribuie la ridicarea calitétii serviciilor sociale.
Obiectivele supervizdrii sint urmatoarele:

a) Dezvoltarea si consolidarea competentelor
profesionale ale asistentului social si lucratorului
social supervizati in vederea asigurdrii corespunde-
rii lor obiectivelor asistentei sociale comunitare;

b) Asigurarea calitdtii serviciilor sociale pre-
state beneficiarilor la nivel de comunitate;

c) Incurajarea unei colaboriri profesionale
intre asistentii sociali si lucrétorii sociali implicati
in sarcini comune la nivel de comunitate si dezvol-
tarea unui climat favorabil pentru bunele practici;

d) Reducerea stresulului §i prevenirea efecte-
lor epuizarii profesionale;

e) Asigurarea resurselor necesare pentru rea-
lizarea eficientd a atributiilor functionale de catre
personalul angajat la nivel de comunitate.

In acest sens, supervizarea profesionald este o
activitate manageriald si profesionala esentiala pen-
tru fiecare structura si organizatie care activeazd in
domeniul asistentei sociale. Ea constituie o forma
de suport profesional si consiliere colegiald, care
poate fi oferit in forme diferite (in cadrul sedintelor
individuale si in grup, formale si informale) si sa
implice componente cu responsabilitati diferite.

Problemele sociale existente astazi in Republi-
ca Moldova, releva importanta functiei asistentului
social in comunitate si gama de atributii §i respon-
sabilititi exercitate de acesta. In scopul stimulirii
activitatii asistentului social, au fost operate modi-
ficari in legislatie cu privire la majorarea salariilor
pentru competente profesionale si activitate sirguin-
cioasa de indeplinire a atributiilor de functie (Hota-
rirea Guvernului nr. 1064 din 18 august 2008).

Schimbarea permanentd a circumstantelor in
domeniul asistentei sociale si diversificarea proble-
melor sociale, cu care se confruntd populatia din
Republica Moldova, a conditionat necesitatea per-
fectionarii continue si sistematice a competentelor
profesionale a intregului personal angajat in sistem.
In acest sens, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei
si Copilului a elaborat proiectul Strategiei privind
crearea sistemului de formare profesionala continua
a personalului angajat in sistemul de asistenta
sociala (pentru perioada 2009-2012).

Scopul Strategiei consta in dezvoltarea si con-
solidarea competentelor profesionale ale persona-
lului angajat in sistemul de asistenta sociala. Acea-
sta este destinata personalului care lucreazd direct
cu beneficiarii asistentei sociale (asistenti sociali,
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lucrétori sociali, personalul serviciilor sociale cu
regim de functionare de zi sau de plasament tem-
porar create pe lingd structurile teritoriale de asis-
tentd sociald), precum si personalului care le oferd
acestora suport metodologic si managerial necesar
pentru realizarea atributiilor de functie.

3.2.2. Serviciul ingrijire sociald la domiciliu

Ingrijirea sociald la domiciliu reprezinti o
gama de servicii si facilitdti acordate prin masuri de
prevenire si ingrijire in comunitate a persoanelor
dependente, pentru ca acestea sa-si sporeasca gra-
dul de independents, sa trdiasca, pe cit de indepen-
dent posibil, in propriile case.

Serviciile sociale de ingrijire la domiciliu se
presteazd in baza Regulamentului-tip cu privire la
sectiile de ajutor social la domiciliu bétrinilor sin-
guratici si cetdtenilor inapti de muncd. Conform
prevederilor Hotéririi Guvernului nr. 688 din 10
iunie 2003 ,,Cu privire la structura si statele de per-
sonal ale primariilor satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)” si Hotéririi Guvernului nr. 689 din
10 iunie 2003 ,,Cu privire la organigrama si statele
de personal ale aparatul presedintelui raionului,
directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din subordi-
nea Consiliului raional’, functia de sef al serviciului
ingrijire sociald la domiciliu se instituie o unitate

pentru 30 lucratori sociali §i unitatea de lucrator
social se instituie in functie de numarul beneficia-
rilor deserviti — 10-12 persoane ingrijite pentru o
unitate de personal in localititile urbane si 8-10
persoane ingrijite pentru o unitate de personal in
localitétile rurale.

Ingrijirea la domiciliu reprezinti o alternativi
pentru ,,ingrijirea in institutii”. Acest fapt presupu-
ne ca sustinerea persoanelor in etate in vederea
integrarii $i mentinerii lor in comunitate este mai
eficienta decit plasamentul si izolarea lor pe termen
lung intr-un azil sau spital.

Serviciile oferite in cadrul serviciului de in-
grijire la domiciliu sint sub forma de:

- suport moral;

- sprijin pentru plata unor servicii comunale;
ingrijirea locuintei si gospodariei;
ajutor pentru realizarea igienei personale;

- organizarea procesului de adaptare a locuin-
tei la nevoile persoanei dependente;

- acordarea ajutorului la procurarea produse-
lor alimentare;

- antrenarea in activitati sociale si culturale.

Dreptul la servicii de ingrijire la domiciliu se
stabileste in temeiul cererii de luare in evidentd,
depusa de solicitant sau reprezentantul legal al ace-
stuia, corespunderii criteriilor de eligibilitate si a
rezultatelor evaludrii necesitatilor.

Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu
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[ Lucratori sociali angajati in serviciul de ingrijire sociala la domiciliu, persoane === Beneficiari, persoane

Figura 3.14. Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu, 2002-2008
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Comparativ cu anul 2002, in anul 2008
numarul beneficiarilor de servicii de ingrijire la do-
miciliu a crescut cu 5599 persoane sau cu circa 28%
mai mult. In anul 2008 au beneficiat de servicii de
ingrijire la domiciliu 25510 persoane solitare si
inapte de munca, oferite de un personal de 2465 de
lucrétori sociali, ceea ce denota faptul cd autoritatile
administratiei publice locale intreprind masuri si-
stematice pentru dezvoltarea serviciului de ingriji-
re la domiciliu in vederea acoperirii unui numar
mai mare de solicitanti de ingrijire la domiciliu si
imbunatatirea calitétii serviciilor prestate.

In vederea eficientizarii sistemului de ingrijire
la domiciliu, actualmente este in proces de definiti-
vare proiectul Regulamentului cu privire la servi-
ciul ingrijire sociala la domiciliu si proiectul stan-
dardelor minime de calitate pentru serviciul dat.

3.2.3. Servicii de alimentare in cantinele de
ajutor social

Un rol important in acordarea serviciilor so-
ciale il are organizarea meselor de binefacere pen-
tru anumite categorii de cetateni.

Cantinele de ajutor social presteaza servicii de
alimentare gratuite persoanelor socialmente vulne-
rabile in conformitate cu Legea nr. 81-XV din
28.02.2003 privind cantinele de ajutor social §i Re-

gulamentul-tip de functionare a lor (Hotarirea Gu-
vernului nr. 1246 din 16 octombrie 2003).

De serviciile cantinelor de ajutor social bene-
ficiaza:

— persoane care au atins virsta de pensionare
(fara domiciliu, fara sustindtori legali, fara
venituri sau cu venituri mici);

— persoanele cu dizabilitati;

— copiii pina la virsta de 18 ani (din familii cu
multi copii, cele monoparentale si din alte
familii socialmente vulnerabile).

In calitate de serviciu social, cantina de ajutor
social ofera persoanelor din grupurile aflate in difi-
cultate o alimentatie calorica si bogata in vitamine.

Cantinele oferd urmatoarele servicii:

— pregitirea si servirea zilnicd a unei mese de
persoana (de obicei a prinzului);

— transportarea gratuita la domiciliu a hranei
pentru persoanele socialmente vulnerabile,
care nu se pot deplasa la sediul cantinei;

— pregitirea si distribuirea hranei prin cen-
trele mobile de deservire.

Persoanele pot beneficia de serviciile cantine-
lor de ajutor social pe o perioadd de cel mult 30 de
zile in trimestru, ceea ce permite de a cuprinde un
numar mai mare de persoane socialmente vulnera-
bile care au nevoie de aceste servicii.

Dinamica numarului de cantine de ajutor social sia
beneficiarilor pentru anii 2002 - 2008
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Figura 3.15. Dinamica numarului de cantine de ajutor social, 2002-2008

In anul 2008 in republica au functionat 131
cantine de ajutor social, dintre care 66 au fost
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subventionate din Fondul republican de sustinere
sociald a populatiei. De serviciile cantinelor de aju-
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tor social au beneficiat lunar 5884 persoane social
vulnerabile. Cu prinzuri calde la domiciliu au fost
asigurate lunar 1578 persoane.

Comparativ cu anii precedenti, observim o
crestere a serviciilor de alimentare prestate in ca-
drul cantinelor de ajutor social, in anul 2008 numa-
rul acestora a crescut aproximativ de 3 ori fatd de
anul 2002, ceea ce denotd constientizarea probleme-
lor sociale si implicarea in vederea prevenirii mar-
ginalizdrii si excluziunii sociale a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale de nivelul I si II.

Conform estimarilor financiare efectuate, co-
stul mediu al unui prinz constituie 11-13 lei/persoa-
nd/zi in raioanele republicii si 14-16 lei/persoand/zi
in municipiile Balti i Chiginau.

Cele mai multe cantine activeazd in raionul
Cahul (18), mun. Chisinau (17), mun. Bélti (11),
raioanele Cantemir (8), Criuleni (7), Briceni (6). In
restul raioanelor numarul cantinelor de ajutor so-
cial variaza intre 1 si 3.

O implicare mai putin activa a autoritatilor ad-
ministratiei publice locale in dezvoltarea serviciilor
de alimentare a persoanelor vulnerabile se observa
in raioanele Caldrasi, Nisporeni, Riscani, Ciadir-
Lunga si Vulcdnesti, unde nu functioneaza nici o
cantind de ajutor social.

Un model de bune practici in vederea dezvol-
tarii serviciilor de alimentare prestate in cantinele
de ajutor social este Asociatia Obsteascd ,,Concor-
dia-Proiecte Sociale”. Prin intermediul acesteia pe
parcursul anului 2008 au fost deschise 20 de canti-
ne de ajutor social in 14 raioane ale republicii:

Orhei (3), Hincesti (3), Donduseni (2), Criuleni
(2), Céugeni, Floresti, Soroca, Cantemir, Singerei,
Telenesti, Stefan-Vodd, Drochia, Leova, Comrat.

Activitatea cantinelor de ajutor social se axea-
zd pe prevenirea excluziunii sociale si facilitarea
procesului de reintegrare sociald a persoanelor vul-
nerabile.

3.2.4. Institutii sociale specializate

Actualmente, este in proces continuu crearea
si dezvoltarea serviciilor sociale specializate comu-
nitare alternative serviciilor sociale rezidentiale.
Acestea au menirea de a mentine copiii, adultii sau
familia aflate in dificultate intr-un cadru
organizational in proximitatea comunitatii, avind
ca obiectiv primordial prevenirea marginalizarii,
excluderii sociale si facilitarea reintegrarii benefi-
ciarilor in mediul familial, in comunitate.

In urma evaluarii necesititilor comunititii si
identificarea problemelor sociale, autoritatile
administratiei publice locale, in parteneriat cu so-
cietatea civild, initiazd servicii sociale comunitare.

Procesul de prestare a serviciilor sociale im-
pune participarea unei echipe de profesionisti:
asistenti sociali, asistenti medicali, lucrétori sociali,
ceea ce va contribui la cresterea considerabild a
calitatii serviciilor sociale.

Conform datelor furnizate de structurile teri-
toriale de asistentd sociald, in perioada anului 2008,
in republicd au activat 174 institutii sociale, care au
prestat servicii sociale pentru 6723 persoane/fami-
lii adulte si cu dizabilitati.
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Figura 3.16. Tipurile centrelor ce presteaza servicii sociale pentru persoanele in etate si cu dizabilitati
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Datele din Figura 3.14 denota cd pe parcursul Analiza serviciilor sociale releva faptul cd pon-
anului 2008 au functionat 174 centre de zi, de pla- derea cea mai mare o au serviciile prestate pentru
sament, mixte, de reabilitare sociomedicala si azi- copii. Astfel, din totalul de 78 centre de zi, 41 cen-
luri, dintre care 78 centre de zi, 32 centre de plasa- tre presteazd servicii pentru copii (52,6%), 16 —
ment, 32 centre mixte, 3 centre de reabilitare pentru copii, tineri si adulti, 5 - pentru tineri i 16
socio-medicald si 29 aziluri. - pentru persoane in etate si cu dizabilitati.

Dinamica crearii centrelor de zi
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Figura 3.17. Dinamica crearii centrelor de zi pe grupuri de beneficiari, 2001-2008

De mentionat, ca din cele 32 centre de plasa- (75%), 4 — pentru tineri, 3 — pentru persoane in etate si
ment, 24 centre presteaza servicii doar pentru copii cu dizabilitéti si 1 centru pentru copii, tineri si adulti.

Dinamica crearii centrelor de plasament
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Figura 3.18. Dinamica crearii centrelor de plasament pe grupuri de beneficiari, 2001-2008

Din 32 centre mixte, 10 centre presteaza ser- copii (28%), 8 centre pentru persoane in etate si cu
vicii pentru copii, tineri si adulti, 9 centre - pentru dizabilitati si 5 centre — pentru tineri.
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Figura 3.19. Dinamica credrii centrelor mixte pe grupuri de beneficiari, 2001-2008

Cele 3 centre de reabilitare sociomedicala si 29 aziluri presteaza servicii doar pentru persoanele adulte.

Figura 3.20. Dinamica crearii azilurilor, 2001-2008

In vederea creirii serviciilor sociale, Ministe-
rul Protectiei Sociale Familiei si Copilului si Fon-
dul de Investitii Sociale din Moldova dezvoltda meca-
nismul de creare si consolidare a centrelor
specializate la nivel de comunitate. Astfel, la ince-
putul anului 2008 s-a initiat procesul de deschidere
a 31 de centre de servicii sociale in 5 raioane ale
republicii (Stefan-Voda, Félesti, Singerei, Hincesti,
Drochia), si un municipiu (Balti). Centrele comu-
nitare, prin insasi esenta lor, presupun un set larg
de servicii sociale, caracterizat prin integrarea tutu-
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Dinamica crearii azilurilor
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ror grupurilor social vulnerabile din cadrul comu-
nitatii. Acestea presupun conditionarea beneficiilor
de consolidarea capacitétilor reprezentantiloradmi-
nistratiei publice locale, dezvoltarea capacitatilor
de planificare §i gestionare mai buna a serviciilor
sociale, cresterea responsabilitatii si angajamentu-
lui comunitatilor locale fata de abordarea probleme-
lor de asistentd sociala in cadrul comunitétii, imbu-
natitirea calitdtii vietii persoanelor sau familiilor
aflate in dificultate.
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Dinamica crearii centrelor in perioada 2001-2008
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Figura 3.21. Dinamica crearii centrelor sociale in perioada anilor 2001-2008

In perioada de dupa 2001 serviciile sociale au Pe parcursul anului 2008 au fost deschise 29 centre,
cunoscut o dinamica pozitivd in evolutia lor, cind iar in ultimii patru ani au fost create 94 centre so-
se inregistrau 28 centre, la sfirsitul anului 2008 nu- ciale si aziluri.
marul acestora fiind de 174 (o crestere de 6,2 ori).

Distributia pe medii a centrelor sociale/azilurilor
]
centre de zi 50 158
28
centre de plasament [F74
: 18
centre mixte 13
centre de reabilitare sociomedicala |
A 13 Hurban
aziluri 16
B rural

Figura 3.22. Distributia pe medii a centrelor sociale si azilurilor

Examinind distributia pe medii din Figura 3.22 de zi doar 20 centre sint amplasate in mediul rural,
se constatd subdezvoltarea pronuntatd a serviciilor iar din totalul de 32 centre mixte, 13 centre se afld
sociale comunitare in mediul rural, in mare parte in mediul rural. Desi din totalul de 29 aziluri 16 sint
centrele fiind amplasate in mediul urban. Motivul amplasate in mediul rural, acestea deservesc si be-
principal al acestei situatii consta in insuficienta nu- neficiari din alte localitati ale raionului respectiv.
merica a serviciilor respective, astfel incit se optea- Pentru asigurarea functionarii eficiente a cen-
za, in mod firesc, pentru instituirea serviciilor, in trelor sociale si a azilurilor, au fost aprobate 2070 de
primul rind, in centrele raionale. unitdti de personal. Din acestea doar 1985 unitati

Dacé majoritatea centrelor de reabilitare si de sint in functie, iar 84,5 unitéti sint vacante. Astfel,
plasament sint amplasate in mediul urban (28 din tiind inregistrat un deficit de personal: in centrele
totalul de 32 centre de plasament i, respectiv, toate de plasament — 32,5 unitati, centrele de zi - 26, 5 uni-
cele 3 centre de reabilitare), din totalul de 78 centre tati, centrele mixte — 6,5 unitati, aziluri - 19 unitati.
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aziluri

centre mixte

centre de reabilitare
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Numarul unitatilor de personal aprobate in functie pe tipuri de centre sociale/aziluri
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696
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Figura 3.23. Numarul unitatilor de personal aprobate si efective pe tipuri de centre sociale/aziluri

Din totalul de 174 centre si aziluri, 73 institutii
sint finantate de catre autoritatile administratiei
publice locale, 65 — de catre organizatii donatoare

nationale si internationale si 36 — de catre autori-
tatile administratiei publice locale in parteneriat cu
organizatiile donatoare.

65

Finantarea centrelor sociale/azilurilor

o
S
X
2
o

2R

TEEESSS

KKK
oS sosaereserets
2959

0

KK
IR
QYRR
XRRRIRRIS
Satesatotetatels®
o

B autoritdtile administratiei
publice locale

B persoane juridice (ONG,
asociatii obstesti, fundatii
etc.)

autoritatile administratiei
publice locale in parteneriat
cu personae juridice

Figura 3.24. Finantarea centrelor sociale/azilurilor

In cazul centrelor de zi, o pondere mai mare o
are sustinerea financiara oferitd de catre organiza-
tiile donatoare — 41 centre (din 78 centre de zi), pe
cind centrele mixte si azilurile sint preponderent
sustinute financiar de cétre autoritatile administra-
tiei publice locale - 21 centre (din 32 centre mixte)
si respectiv 15 aziluri (din 29 aziluri). Totodata, din
totalul de 29 aziluri 11 sint finantate de cétre auto-
ritatile administratiei publice locale in parteneriat cu
organizatiile donatoare. Numarul centrelor de pla-
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sament sustinute financiar din bugetul local si al ce-
lor finantate de catre organizatiile donatoare este de
12 si, respectiv, de 15, diferenta fiind nesemnificativa.

Numarul total de locuri aprobate in cadrul
Centrelor si a azilurilor constituie 6111, dintre care
cel mai mare numar de locuri aprobate revine cen-
trelor de zi — 3840 locuri, urmind centrele de plasa-
ment - cu 817 locuri, apoi azilurile — cu 739 locuri,
centrele mixte — cu 440 locuri si centrele de reabili-
tare — cu 275 locuri.
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Figura 3.25. Numarul locurilor aprobate si ocupate pentru fiecare tip de centru social/azil

De serviciile centrelor de zi efectiv beneficiaza
lunar 3831 persoane, dintre care 2789 beneficiari
apartin centrelor ce presteaza servicii sociale inclu-
siv copiilor i 1042 sint beneficiarii centrelor pen-
tru adulti.

In centrele de plasament in anul 2008 au fost
plasati 739 beneficiari (comparativ cu 817 locuri
aprobate), dintre care 659 sint beneficiari ai centre-
lor destinate inclusiv copiilor §i 69 persoane sint
plasate in centrele pentru adulti.

Totodatd, in aziluri erau plasate 671 persoane,
din totalul de 739 locuri aprobate, iar in centrele de
reabilitare sociomedicala - 273 persoane.

Necesitatea credrii si consoliddrii serviciilor so-
ciale este conditionata de problemele sociale com-
plexe cu care se confrunta comunitatea si gradul de
implicare a acesteia in sustinerea persoanelor sau fa-
miliilor aflate in dificultate. Astfel, dezvoltarea in
ultimii ani a serviciilor sociale la nivelurile terito-
rial-administrative I si II relevd obiectivul prioritar
de asigurare a unui sistem coerent si unitar de suport
acordat persoanelor si familiilor aflate in dificultate.

In scopul garantirii calititii serviciilor sociale
in anul 2008 au fost aprobate urmatoarele seturi de
standarde minime de calitate in domeniu:

a) Standardele minime de calitate pentru ser-
viciile sociale prestate in centrele de zi pentru copii
cu dizabilititi (Hotarirea Guvernului nr.824 din 04
iulie 2008);

b) Standardele minime de calitate pentru ser-
viciile sociale prestate in centrele de plasament
pentru copii cu dizabilitati (Hotarirea Guvernului
nr.823 din 04 iulie 2008);
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c) Standardele minime de calitate pentru ser-
viciile sociale prestate in cadrul centrelor materna-
le (Hotérirea Guvernului nr.1019 din 02.09.2008).

3.2.5. Servicii de ocrotire rezidentiald

Ocrotirea rezidentiald este una din cele mai
solicitate si costisitoare forme de ingrijire datorita
dezvoltarii insuficiente a serviciilor sociale alterna-
tive atit pentru adulti, cit si pentru copii.

Problemele acestor grupuri de persoane sint
foarte specifice, ceea ce necesita o abordare indivi-
dualizata, axatéd pe realizarea masurilor de recupe-
rare, de evaluare periodica a situatiei acestor per-
soane si de (re)integrare sociald a lor.

Preponderentbeneficiariai serviciilor de ocro-
tire rezidentiala sint persoanele care din cauza unor
afectiuni fizice, psihice, mintale sau senzoriale, se
afla in imposibilitatea desfasurdrii unei vieti dem-
ne, lipsite de sustindtori legali, aceste persoane ne-
fiind in stare sa depaseasca cu fortele proprii situa-
tille de dificultate, necesitind, astfel, ingrijire
specializatd si ajutor din partea comunitatii.

Plasarea in institutiile sociale rezidentiale se
realizeazd in cazul cind mentinerea la domiciliu nu
este posibild, ca urmare a evaluérii sociomedicale a
persoanei, a starii sanatatii lui si necesitatii plasarii
in institutie sociald, cu consimtimintul acesteia. In
cazul persoanelor cu dizabilitati mintale, accesul
acesteia in institutiile rezidentiale se realizeazd cu
consimtamintul reprezentantului legal al sdu sau,
dupa caz, cu acordul autoritatii tutelare.

Institutiile sociale rezidentiale asigura benefi-
ciarilor sai protectie, ocrotire, gézduire, suprave-
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ghere, alimentatie, ingrijire si activititi de recupe-
rare. Intretinerea beneficiarilor in institutiile
mentionate se realizeaza in conformitate cu preve-
derile Hotaririi Guvernului nr. 506 din 11.05.2006
privind aprobarea normelor naturale pentru intre-
tinerea persoanelor cazate in institutiile sociale si
Hotaririi Guvernului nr. 520 din 15.05.2006 pri-
vind aprobarea normelor de cheltuieli in bani pen-
tru intretinerea persoanelor cazate in institutiile
sociale, modificata ulterior la 5 decembrie 2008,

prin majorarea normelor de cheltuieli in bani pen-
tru intretinere.

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Co-
pilului este coordonator a 6 institutii sociale, pre-
statoare de servicii sociomedicale pentru persoane
in etate, persoane adulte cu dizabilitdti fizice si
persoane adulte cu dizabilitati mintale. Serviciile
rezidentiale din subordinea MPSFC sint integral
finantate de la bugetul de stat.

Tabelul 3.18. Numarul beneficiarilor din institutiile sociale rezidentiale din subordinea MPSFC,

2005-2008
Categoriile de beneficiari 2005 2006 2007 2008
Persoane in etate si persoane cu dizabilitéti fizice 634 607 556 430
Reducerea numdrului de beneficiari fatd de anul 43 8.4 23,0
precedent, %

Persoane adulte cu dizabilitdti mintale 1554 1669 1859 1701
Cresterea numarului de beneficiari fata de anul 74 114 85
precedent, %

Total, persoane 2188 2276 2415 2131
Cresterea numarului de beneficiari fata de anul 4,0 6.1 118
precedent, %
Sursa: MPSFC
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Figura 3.26. Numarul beneficiarilor din institutiile sociale rezidentiale din subordinea MPSFC,

2005-2008

Comparativ cu anul 2007 in anul 2008 numa-
rul beneficiarilor din cele 2 institutii sociale ale
MPSFEC pentru persoane in etate si persoane cu
dizabilitati fizice s-a redus cu 23%, iar in cele 4 in-
ternate cu profil psihoneurologic situatia ramine a
fi, practic, constantd. Numadrul beneficiarilor cu
dizabilitati mintale continud sd depaseascd capa-
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citatile de gazduire a institutiilor i au atins o rata a
institutionalizarii cu un spor de 8,5%.

De mentionat ca desi in anul 2008 s-a obser-
vat o scddere a ratei institutionalizarii persoanelor
cu deficiente mintale, totusi numdrul acestora in
Republica Moldova este permanent in crestere.
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Tabelul 3.19. Numarul beneficiarilor si a personalului institutiilor sociale pentru adulti din subordinea

MPSEFC, 2008
Anul 2008
e e . Numarul beneficiarilor, Personal,
Institutiile sociale o
persoane unitati
efectiv aprobat efectiv aprobat

InterAnatul.pmhonegrologlc din 300 300 160,0 161,0
s. Brinzeni, rn. Edinet
Intevrnfitul .p51honeurolog1c din 470 470 229.0 238,0
s. Badiceni, rn. Soroca
Internatvul' psihoneurologic din 550 550 2395 266.5
mun. Bélti
Intern'atu'l p51h0nel:1rol'og1c din 355 355 169,0 177.0
s. Cocieri, rn. Dubasari
Azilul republican pentru invalizi

. . .1 . 210 210 134,0 135,5
si pensionari din mun. Chiginau
Centrul republican de reabilitare
a invalizilor, veteranilor muncii si 250 250 141,0 152,5
rdzboiului, s. Cocieri, rn. Dubasari
TOTAL 2153 2135 1072,5 1130

Sursa: MPSFC

Conform datelor reflectate in tabelul 3.19, in
anul 2008 in institutiile sociale se observa o carenti
de unitati de personal efectiv de 5 % fata de numarul
de unititi de personal aprobat. Intrucit contingen-
tul de persoane deservite in institutiile sociale repre-
zinta persoane cu patologii cronice grave, existd o
insuficientd de personal medical, in special cel infe-
rior. Insuficienta personalului necesar pentru de-
servirea beneficiarilor afecteaza calitatea serviciilor
prestate, iar salariile joase fac putin atractive postu-
rile vacante din institutii.

Ocrotirea rezidentiald continud a fi cea mai
costisitoare forma deingrijire. Serviciile rezidentiale
din subordinea MPSFC sint integral finantate de la
bugetul de stat, iar contributiile beneficiarilor pen-
tru intretinere sint neinsemnate, ceea ce constituie
75% din pensia stabilitd. Pentru beneficiarii care nu
au participat in calitate de contribuabili la fondul
de asigurari sociale, intretinerea este gratuita ceea
ce atrage dupd sine cheltuieli considerabile. Chel-
tuielile pentru serviciile rezidentiale pentru adulti
din subordinea MPSFC in anul 2008 sint reflectate
in Tabelul de mai jos.

Tabelul 3.20. Cheltuielile pentru intretinerea institutiilor sociale rezidentiale pentru adulti din

subordinea MPSFC, 2008
Anul 2008
Institutiile sociale Cheltuielile pentru Cheltuieli totale de la buget,
intretinerea unui pat/zi, lei mii lei

aprobat efectiv aprobat efectiv
InterAnatul.p51hone}1rolog1c din 78,14 78,67 8055.7 8051.2
s. Brinzeni, rn. Edinet
Intevrn.atul .p51h0neurolog1c din 69.81 7111 11513.9 11512,0
s. Badiceni, rn. Soroca
Interna‘Eul. psihoneurologic din 76,82 77.79 137982 13795.6
mun. Balti
Interr.lat.ul p51h0n<3uro.log1c dins 79,55 81.82 9397,0 9396.3
. Cocieri, rn. Dubasari
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AZIlL}l repl.lbl‘lcan pentru. 1‘n\zahzl si 124.88 137,33 7912,9 7825.9
pensionari din mun. Chisinau

Centrul republican de reabilitare

a invalizilor, veteranilor muncii si 97,92 107,17 8212,7 8212,7
razboiului din s. Cocieri, rn. Dubdasari

Sursa: MPSFC

In anul 2008, cheltuielile efective pentru intre-
tinerea unui beneficiar/lund in institutiile sociale
pentru persoane cu dizabilitati fizice au constituit
in medie 3782,62 lei (alimentatie 21,50 lei, medica-
mente 4,14 lei), iar in internatele cu profil psiho-
neurologic 2359,1 lei (alimentatie 20,50 lei si 3,95
lei pentru medicamente).

3.2.6. Servicii de recuperare/reabilitare si
tratament balneosanatorial

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Co-
pilului are in subordinea sa doua Centre republica-
ne de recuperare pentru invalizi i pensionari ,,Spe-
ranta” din or. Vadul lui Voda si ,Victoria” din or.
Sergheevca, Ucraina.

Centrul ,Speranta” din or. Vadul lui Voda
functioneaza in baza Regulamentului nr. 31 din 19
august 1999 si este specializat in profilaxia, tratarea
si reabilitarea bolnavilor cu afectiuni ale aparatului
cardiovascular, nevroze cu deregldri functionale ale
sistemului nervos periferic, osteoartroze deforman-
te primare, gradul de deformare I si II. Beneficiarii
sint deserviti de 25,25 unitati de medici, 47,75 per-
sonal medical mediu, 49,5 personal medical infe-
rior, 125,75 alt personal.

Centrul ,\Victoria” din or. Sergheevca, pina la
1 octombrie 2007 a functionat in baza Regulamen-
tului nr. 31 din 19 august 1999 aprobat prin ordinul
Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
iar dela 1 octombrie 2007 functioneazd in baza Re-
gulamentului nr. 209 R din 1 octombrie 2007 apro-
bat prin ordinul Ministrului Protectiei Sociale, Fa-
miliei §i Copilului §i este specializat in profilaxia,
tratarea aparatului locomotor, cailor respiratorii si
prostatitei cronice. Beneficiarii sint deserviti de
17,5 unitéti de medici, 35,0 personal medical me-
diu, 39,5 personal medical inferior, 128,0 alt perso-
nal.

Biletele de reabilitare medicald in centrele no-
minalizate se elibereaza in conformitate cu Regula-
mentul cu privire la evidenta si distribuirea bilete-
lor de reabilitare medicald persoanelor in virsta si
cu dizabilitdti, aprobat prin ordinul Ministrului
Muncii si Protectiei Sociale nr. 32 din 09.06.2003.
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Beneficiazd de bilete de reabilitare medicala in con-
ditiile prezentului Regulament persoanele in virsta
si cu dizabilitdti de la virsta de 18 ani aflate in evi-
denta directiilor/sectiilor asistenta sociald si protec-
tie a familiei.

Numarul de beneficiari de tratament balneo-
sanatorial deserviti anual de citre ambele centre
este de 8791 persoane, fiecare Centru avind o capa-
citate de 260 paturi.

Perioada de reabilitare medicald pentru o per-
soand include 21 de zile calendaristice. Norma ali-
mentard pentru o persoana /zi in anul 2008 in Cen-
trele de reabilitare a constituit 50,26 lei. Norma la
medicamente pentru o persoand /zi in anul 2008 in
centrele de reabilitare a constituit 5,74 lei.

In anul 2008 de bilete de recuperare medicali
la Centrul ,,Speranta” au beneficiat 4396 persoane,
iar in Centrul ,Victoria” 4395 persoane. Costul
unui bilet de recuperare medicald din bugetul de
stat in Centrul ,,Speranta” a constituit 2788,54 lei,
iar in Centrul ,Victoria” 4293,35 lei.

In limita mijloacelor financiare acumulate
anual de la realizarea biletelor de recuperare medi-
cald unor categorii de beneficiari scutiti partial de
la plata integrala a biletului, Ministerul Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului are dreptul sa procure
in baza de tender bilete de tratament balneosanato-
rial de alt profil si in alte institutii balneosanatoria-
le din republica, care se distribuie de asemenea in
conditiile Regulamentului cu privire la evidenta si
distribuirea biletelor de reabilitare medicala per-
soanelor in virsta si cu dizabilitati, aprobat prin or-
dinul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale nr. 32
din 09.06.2003. In anul 2008 ministerul a procurat
35 de foi sanatoriale la Sanatoriul ,,Codru” raionul
Calarasi, s. Hirjauca in suma de 157,5 mii lei si 35
de foi sanatoriale la Sanatoriul ,,Nufiarul Alb” din
or. Cahul in suma de 157,5 mii lei.

Asigurarea beneficiarilor cu bilete de reabili-
tare medicald se efectueaza prin intermediul sec-
tiilor (directiilor) asistenta sociald si protectie a fa-
miliei din republicd, in baza cererii, legitimatiei, ce
confirma categoria de beneficiar si certificatul me-
dical.



3. Asistenta sociala

Beneficiarii care au suportat infarct miocardic
acut/repetat, ictus cerebral primar/repetat, au drep-
tul de a beneficia de bilete de reabilitare medicald
in Centrul republican de reabilitare a invalizilor si
pensionarilor ,,Speranta” din or. Vadul lui Voda,
fard rind, indiferent de faptul dacd anterior au be-
neficiat de bilet de reabilitare medicala in modul
stabilit, distribuite de Directia/Sectia asistentd so-
ciald i protectie a familiei.

In cazul in care invalidul de gr. I, conform de-
ciziei Consiliului Republican de Expertiza Medica-
14 a Vitalitatii, necesita ajutor permanent din par-
tea altei persoane, de bilet de reabilitare medicald
beneficiazd si insotitorul acestuia, cu titlul de
LINSOTITOR”

De bilete de recuperare medicala gratuite
beneficiaza persoanele cu dizabilitati de gr. I si II
neangajate in cimpul muncii, persoanele in virsta
si cu dizabilitati din rindul persoanelor represate
politic si ulterior reabilitate si beneficiarii de pensii
pentru limitd de virsta sau alocatii sociale de stat
neangajate in cimpul muncii.

Cu achitare de 30% din plata costului mediu
al unui bilet de recuperare medicald prevazut din
bugetul de stat, beneficiaza persoanele cu dizabilitati
de gr. II si I11, angajate in cimpul muncii, insotitorii
persoanelor cu dizabilitati de gr.I, care, conform
concluziei Consiliului de expertizd medicala a
vitalitdtii, necesitd ajutorul permanent din partea
tertei persoane in drum si la Centrul de reabilitare.

3.2.7. Cdldtoria cu transportul feroviar sau
auto de pasageri in cadrul statelor-
membre ale C.S.I.

In contextul realizdrii Legii nr. 133-XV din 6
mai 2004 pentru ratificarea Protocolului privind

realizarea Hotéririi Consiliului sefilor de state ai
C.S.I. din 30 mai 2003 in vederea acordarii par-
ticipantilor la Marele Razboi pentru Apérarea Pa-
triei a dreptului la transport feroviar gratuit o data
in an si in conformitate cu Legea cu privire la vete-
rani, nr.190-XV din 8 mai 2003, veteranii si invali-
zii de rdzboi, cetateni ai Republicii Moldova,
beneficiaza de facilitati la cdlatoria in transportul
feroviar sau auto de pasageri in cadrul statelor
membre ale C.S.I.

In scopul realizérii cadrului legislativ in vigoa-
re a fost aprobat Regulamentul ,,Cu privire la modul
de distribuire a taloanelor de célétorie in cadrul sta-
telor membre ale C.S.I. pentru veteranii si invalizii
de razboi”. Astfel, veteranii de razboi au dreptul la o
caldtorie (tur-retur) pe an cu transportul feroviar
sau auto de pasageri in cadrul statelor membre ale
C.S.I. cu o reducere de 50 % la costul biletului de
calatorie ori o céldtorie gratuita la doi ani. Invalizii
de razboi au dreptul la o calatorie (tur-retur) pe an
gratuita cu transportul feroviar sau auto de pasageri
in cadrul statelor membre ale C.S.I. De acest drept
beneficiazd si insotitorul invalidului de gradul I.

Conform situatiei la data de 31 decembrie 2008,
Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului,
prin intermediul Sectiilor raionale/Directiilor
asistentd sociald si protectie a familiei, a repartizat
tichete de cdldtorie in cadrul statelor membre ale
C.S.I invalizilor de razboi - 210 bilete de célétorie si,
respectiv, 14 bilete pentru veteranii de razboi.

In perioada 2005-2007 s-a inregistrat un nu-
mar crescind de solicitanti ai tichetelor de calétorie
cu reducere de 50% si gratuit. In anul 2008 numarul
acestora a scdzut considerabil si a constituit, res-
pectiv, 20% si 11,8% din solicitarile anului 2007.

Tabelul 3.21. Tichete de calatorie conform situatiei de la 31.12.2008

Numarul biletelor Numarul biletelor Numarul biletelor
de il deul eliberate in anul 2006 eliberate in anul 2007 eliberate in anul 2008
Bonuri de calatorie in cadru .
Nr. statelor membre CSI pentru cu reducere ratuit (tur- cu reducere ratuit (tur- cureducere | gratuit
d/o e e e .+ . |de50% (tur- 8 . | de 50% (tur- 8 . | de 50% (tur- | (tur-retur
veteranii §i invalizii de razboi . | retur o data . | retur o data . .
retur o data e an) retur o data e an) retur o datd | o dati pe
pe an) P pe an) P pe an) an)
1. |Distribuite veteranilor si invalizilor
conform solicitarilor 887 196 1046 118 210 14
2. | Au célatorit in cadrul statelor 129 40 688 112
membre ale C.S.I.
3. | Suma cheltuielilor efective, mii lei 110,0 34,0 632,0 122,1

Sursa: MPSFC
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3.3. Concluzii. Recomandari

Asistenta sociala este mecanismul principal
prin care societatea intervine pentru a preveni, limi-
ta sau inldtura efectele negative ale evenimentelor
care se produc asupra persoanelor sau grupurilor
vulnerabile, care nu pot face fata exigentelor vremii.

Obiectivul primordial in asistenta sociald este
atenuarea sdrdciei si promovarea incluziunii sociale
a persoanelor nevoiase si cu dizabilitati, interventia
pe perioada de timp cit persoana se afla in situatie
de risc pentru a o ajuta s o depdseasca prin diverse
servicii de asistentd sociald, acordate in combinatie
cu beneficiile banesti in functie de problema. Diver-
sitatea si cuantumul prestatiilor si serviciilor sociale
sint conditionate de starea economiei, de resursele
financiare existente, de necesitatea construirii ca-
drului administrativ $i normativ de aplicare.

Printre actiunile prioritare ale Strategiei Natio-
nale de Dezvoltare se numard perfectionarea siste-
mului existent de acordare a prestatiilor sociale, care
se va produce prin implementarea treptatd a princi-
piului de evaluare a nivelului de trai al beneficiarilor.
In acest context a fost adoptatd Legea cu privire la
ajutorul social, care are drept scop asigurarea unui
venit lunar minim garantat familiilor defavorizate,
prin acordarea ajutorului social, stabilit in confor-
mitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al
familiei i necesitatea de asistenta sociala.

Astfel, spectrul de masuri in domeniul asis-
tentei sociale va fi directionat cétre cei mai sidraci,
masurile fiind focalizate pe grupuri sociale aflate in
situatii de risc. Implementarea reformei va asigura
echitatea sociald la repartizarea mijloacelor financia-
re alocate din contul statului pentru asistenta sociala
paturilor socialmente vulnerabile si va directiona
asistenta sociala citre familiile defavorizate.

Cea de-a doua parte componenta a sistemului
asistentei sociale reprezintd serviciile sociale.

In rezultatul schimbarilor rapide produse in ul-
timii ani in domeniul economic, social, cultural si
politic, cetdtenii Republicii Moldova se confruntd cu
diverse probleme de ordin social, ceea ce inainteaza
cerinte deosebite fata de promovarea unor politici
eficiente in domeniul serviciilor sociale.

Sistemul actual de servicii sociale nu satisface
nevoile persoanelor in termeni cantitativi sau/si ca-
litativi. Cit priveste cantitatea serviciilor sociale so-
licitate si prestate, exista probleme de doua tipuri:
pe de o parte, multe persoane nu beneficiaza de
servicii sociale, chiar dacd au nevoie de ele (ate-
stindu-se erori de excludere), iar pe de alta parte,
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unele persoane beneficiazd de servicii sociale de
care nu au nevoie (erori de includere). Toate ace-
stea se explicd prin urmatoarele:

- serviciile sociale existente sint amplasate
preponderent inlocalitatile urbane, iar inlocalitatile
rurale acestea sint insuficiente sau chiar inexisten-
te, ceea ce limiteazd accesul la ele a multor persoane
in dificultate;

- lipsa informatiei cu privire la serviciile so-
ciale nu asigurd deplin realizarea dreptului la asis-
tenta sociald, mai ales in rindul populatiei rurale;

- cerintele pentru confirmarea eligibilitatii
pentru serviciile sociale se considera complicate
ceea ce genereazd refuzul solicitantului;

-atitudinileneadecvatefata debeneficiari, inten-
tionate sau neintentionate, pot impiedica persoanele
s solicite serviciile sociale de care au nevoie;

- unele servicii sociale sint limitate la anumite
grupuri de persoane, ceea ce inseamna cd altii care
ar putea beneficia de ele nu au aceasta posibilitate;

- nu exista un sistem de revizuire a cazurilor
pentru a asigura servicii adecvate nevoilor benefi-
ciarilor si necesitatea identificarii momentului de
iesire din sistemul de asistentd sociald in cazul in
care circumstantele lor se imbunététesc.

Cit priveste calitatea serviciilor sociale se
constatd unele deficiente:

- sistemul actual se bazeazd mai mult pe servi-
cii de interventie decit pe servicii de prevenire.
Aceasta situatie permite agravarea cazurilor, incit
solutionarea lor devine imposibila la nivel comuni-
tar, ceea ce conditioneazd referirea la servicii de
asistentd specializata, care sint si mai costisitoare;

- reabilitarea si reintegrarea beneficiarilor nu
constituie, deseori, responsabilitatea serviciilor so-
ciale primare.

In scopul eficientizarii reformei in domeniul
asistentei sociale in vederea credrii unui sistem via-
bil si transparent se recomanda:

- crearea si consolidarea serviciilor sociale la
toate nivelurile administrative;

- consolidarea competentelor personalului
angajat in sistemul de asistentd sociala;

- diversificarea si imbunititirea serviciilor de
asistenta sociald prin elaborarea standardelor mini-
me de calitate a serviciilor si crearea si implementa-
rea mecanismelor de acreditare a prestatorilor de
servicii sociale si control al calitétii serviciilor so-
ciale respective;

- preluarea experientelor pozitive in domeniu
de la organizatiile neguvernamentale si internatio-
nale prestatoare de servicii sociale.



4. PROTECTIA FAMILIEI $I COPILULUI
N e

4.1. Prestatii adresate familiei gi
copilului

Indemnizatiile adresate familiilor cu copii
reprezinta principalul suport economic din partea
statului §i este exprimat sub forma de plati unice
sau periodice acordate familiei pentru nasterea, in-
grijirea i intretinerea copilului, in functie de virsta
acestuia si de nivelul de venit al familiei.

Incepind cu anul 2001 si pind in prezent, se
inregistreazd o majorare anuald a cuantumului
indemnizatiilor in cauza.

Pornind de la principiul de consecventa si

continuitate in dezvoltarea si realizarea prevederi-
lor constitutionale privind protectia sociald (art.47)
si in vederea incurajérii cresterii demografice prin
dezvoltarea mecanismelor de protectie sociala a fa-
miliilor cu copii, in procesul de implementare a
Programului de guvernare ,Progres si Integrare”,
incepind cu 01 ianuarie 2008, conform prevederi-
lor Hotaririi Guvernului nr.1478 din 15.11.2002 cu
privire la indemnizatiile adresate familiilor cu
copii, indemnizatia unica la nasterea copilului se
stabileste diferentiat, in cuantum de 1200 lei - la
nagterea primului copil, si 1500 lei - la nasterea
fiecarui copil urmator.

Dinamica indemnizatiei unice la nasterea primului copil
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Figura 4.1. Indemnizatia unicd la nasterea copilului, 2001-2008
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Indemnizatia lunard pentru cresterea copi-
lului pina la virsta de 3 ani, adresata persoanelor
asigurate, este stabilitd in marime de 20% din veni-
tul mediu asigurat, iar de la data de 04 iulie 2008
prin modificarea art.18 al Legii nr.289-XV din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapaci-
tate temporara de muncd si alte prestatii de asigurari
sociale, cuantumul minim al indemnizatiei pentru

cresterea copilului pentru persoanele asigurate este
stabilit in marime de 200 lei. In anul 2008 marimea
medie a acestei prestatii a constituit 322,6 lei.

Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copi-
lului pina la virsta de 1,5 ani, adresata persoane-
lor neasigurate, se achitd in marime de 150 lei, fatd
de 100 lei in anul 2007.

Tabelul 4.1. Indemnizatiile adresate familiilor cu copii, 2007-2008

Cuantumul, Numarul Cheltuieli,
Nr. .1 N lei beneficiarilor mii lei
Tipul indemnizatiei
d/o ’ 2007 2008 Aprob. Exec. Aprob.
2007 2008 2007 2008
1. Indemnizatia unicd la nasterea:
primului copil 1000 1200
arui 34674 37014 34674 48428,4
la n.a§terezz fiecarui 1000 1500
copil urmator
2. Indemnizatia lunard pentru cresterea copilului pind la implinirea virstei de:
3 ani - in cazul 20% din 20% din baza
persoanelor asigurate |baza de de calcul, dar
caleul, dar - fnumaiputin |5 00 | 50410 | 650133 | 793596
nu mai de 200 lei (in
putin de vigoare din
100 lei 25.07.2008)
L ani - in cazul 100 120 37581 | 39713 | 45097,2 | 714834
persoanelor neasigurate

Sursa: CNAS

De mentionat ca prin Hotarirea Guvernului
nr. 460 din 24.03.2008 a fost aprobat modul de sta-
bilire si plata, incepind cu 01.01.2008, a indemni-
zatiilor adresate familiilor cu copii pentru mamele
detinute in institutii penitenciare.

Vom urmari mai jos coraportul dintre indem-
nizatiile lunare pentru cresterea/ingrijirea copiilor
si minimul de existenta pentru copii, care in anul
2008 a constituit 1367,4 lei, cunoscind o majora-
re fatd de anul 2007 cu 36,4% (pentru comparatie:
minimul de existentd in medie pe luna pentru
o persoand in anul 2008 a constituit 1368,1 lei si
s-a majorat comparativ cu anul 2007 cu 24,4%).
Cresterea minimului de existentd a fost determinata
atit de cresterea preturilor la produsele alimentare,
cit si de majorarea ponderii cheltuielilor pentru
marfuri nealimentare si servicii.

Intretinerea unui copil in anul 2008 a pre-
supus alocarea in medie a 1267,4 lei lunar (mini-
mul de existentd pentru copil), cu o diferentiere a
acestui indicator in functie de virsta copilului de la
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491,0 lei pentru un copil in virstd de pind la 1 an i
pina la 1405,9 lei pentru un copil in virstd de 7-15
ani. In conditiile in care indemnizatiile lunare pen-
tru ingrijirea copiilor pina la 1,5 ani constituie in
medie 322,6 lei pentru persoanele asigurate si 150
lei pentru cele neasigurate, aceste pliti sociale
acopera necesarul pentru copii in virsta de pind la 1
an in proportie de 65,7% si 30,5%, acesti indicatori
fiind in crestere fata de 2007 respectiv cu 7,2 si 5,1
puncte procentuale.

Tabelul 4.2. Minimul de existentd in medie pe
luna pentru o persoana, lei

Categoriile 2006 | 2007 | 2008
de virsta
Copii, total 851,9 | 10027 | 1367.4
pinilalan | 3336 | 3943 | 491,0
1-6ani 7369 | 8712 | 1091,8
7-16 ani 9522 | 11188 | 14059
Sursa: BNS
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Tabelul 4.3. Coraportul dintre indemnizatiile lunare pentru cresterea/ingrijirea copiilor i minimul de

existenta, 2006-2008

2006 2007 2008
Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului in virsta de pina la 1,5 ani,
lei (persoane neasigurate) 100,0 100,0 150,0
in raport cu minimul de existenta pentru copii in virsta de pind la 1 an, % 30,0 254 30,5
Indemnizatia lunara pentru cresterea copilului in virsta de pind la 3 ani,
lei (persoane asigurate) 182,8 230,7 322,6
in raport cu minimul de existenta pentru copii in virsta de pind la 1 an, % 54,8 58,5 65,7

Sursa: BNS

Indemnizatia lunara pentru intretinerea co-
pilului cu virste intre 1,5/3-16 ani, persoanelor
asigurate si neasigurate, se stabileste in marime de
50 lei, daca venitul total mediu lunar pentru fiecare
membru al familiei nu depéseste 54 lei.

De asemenea, familiile cu patru si mai multi
copii (cu virsta sub 18 ani) si familiile cu copii inva-
lizi (cuvirsta sub 18 ani) beneficiazd de compensatii
nominative la plata serviciilor comunale conform
normelor stabilite de Guvern (in baza Legii nr.933-
XIV din 14 aprilie 2000 cu privire la protectia so-
ciala speciald a unor categorii de populatie ).

In conformitate cu Legea nr. 499-XIV din
14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetiteni, familiile, in cadrul
carora sint ingrijiti §i educati copii cu dizabilitati,
beneficiaza de alocatii sociale de stat in corespun-

dere cu gradul de severitate a dizabilitatii stabilit
copilului, precum si de alocatii de ingrijire acordate
persoanelor care ingrijesc in familie un copil cu
dizabilitdti cu severitatea I.

Printre beneficiarii de alocatii sociale sint ur-
matoarele categorii de copii:

- copii invalizi in virstd de pina la 18 ani cu
gradul de severitate I, II, III;

- copii care gi-au pierdut intretinatorul (se sta-
bileste persoanelor in virsta de pina la 18 ani, in cazul
elevilor si studentilor din institutiile de invatamint se-
cundar si superior, cu exceptia invitamintului fara
frecventd, pina la absolvirea institutiei respective,
dar numai pina la implinirea virstei de 23 de ani);

- persoane care ingrijesc la domiciliu un copil
invalid sub 18 ani, cu gradul de severitate I.

Tabelul 4.4. Cuantumul alocatiilor sociale de stat in perioada 2000-2008, lei

Categoriade | 050 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
beneficiari
Pentru copiii invalizi, sub virsta de 16/18 ani
Severitatea [ 65 65 65 100 | 122,3 | 137,47 | 200,04 | 217,58 | 253,13
Severitatea 11 5525 | 56 56 85 | 103,96 | 116,85 | 169,82 | 184,76 | 214,68
Severitatea Il | 5525 | 56 56 85 | 103,96 | 116,85 | 169,80 | 184,76 | 214,73

Sursa: CNAS

Tabelul 4.5. Cuantumul alocatiilor sociale pentru copii in cazul pierderii intretinatorului/ambilor
parinti in perioada 2000-2008, lei

Categoriade | )50, | 5001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
beneficiari

Alocatia pentru copii in cazul pierderii intretindtorului
Pentru un copil 48,75 48,75 49,00 49,00 48,97 55,03 61,58 69,37 77,71
Pentru 2 si mai 97,20 97,20 95,07 89,05 87,24 97,69 | 107,60 | 138,89 | 155,85
multi copii
Alocatia pentru copii in cazul pierderii ambilor parinti
Pentru un copil 97,50 | 97,50 98,00 98,00 98,00 | 110,15 | 123,11 | 138,15 | 155,65
Pentru 2 si mai 195,00 | 182,00 | 187,83 | 178,70 | 201,94 | 229,71 | 277,83 | 310,51
multi copii

Sursa: CNAS
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In baza Legii Fondului republican si a fondu-
rilor locale de sustinere sociald a populatiei, cu pri-
lejul Zilei Internationale a Copilului - 1 iunie, in
anul 2008 din sursele fondurilor mentionate au fost
directionate ajutoare materiale unice pentru
20 940 copii in cuantum de 5,2 mln. lei. Totodata,
catre inceputul anului de invdtamint 2008-2009
pentru scolarizarea copiilor din bugetul Fondului
republican de sustinere sociald a populatiei au fost
alocate 4,0 mil. lei, suma aceasta fiind suplimentata
din acumulirile fondurilor locale de sustinere
sociala a populatiei.

In contextul Anului Tineretului la initiativa
Presedintelui Republicii Moldova, dl Vladimir VO-
RONIN, pentru protectia sociald a elevilor si stu-
dentilor orfani, si totodata pentru promovarea unor
programe de sustinere a elevilor si studentilor orfa-
ni in vederea satisfacerii nevoilor de invitare a ace-
stora si incurajdrii lor sa-si continue studiile in inva-
tamintul secundar profesional, mediu de specialitate
sau superior, a fost aprobatd Hotarirea Guvernului
nr.1182 din 20.10.2008, prin care s-a efectuat majo-
rarea substantiald si diversificarea normelor de
cheltuieli pentru plata indemnizatiilor si ajutoare-
lor materiale elevilor si studentilor orfani:

a) dela 1000 leila 3000 lei/an pentru imbracaminte,
incaltdminte si inventar moale la inceputul anu-
lui de studii;

b) de la 200 lei/an la 250 lei/lund pentru materiale
didactice, inventar gospodiresc si obiecte ale
igienei personale, medicamente;

c) de la 500 la 1000 lei a ajutorului material la sfir-
situl anului de studii;

d) dela 191a 35 lei a cheltuielilor pentru alimentatie
pentru o zi (pe parcursul anului calendaristic);

e) de la 500 la 5000 lei a indemnizatiei unice la ab-
solvirea scolii de tip internat sau casei de copii;

f) de 1a 500 la 10000 lei a indemnizatiei unice la ab-
solvirea scolii profesionale si de meserii, institutiei
medii de specialitate sau institutiei superioare;

g) dela 104/1401a 300 lei/luna a indemnizatiei pen-
tru cei care nu primesc burse de studii;

h) de la 300 la 500 lei a indemnizatiei pentru in-
chirierea locuintei (in cazul in care institutia de
invatamint nu dispune de cdmin sau acesta nu
functioneaza).

De asemenea au fost introduse doua indem-
nizatii suplimentare:

a) indemnizatie unicd in cuantum de 500 lei, pentru
realizarea cercetdrilor si editarea tezei de licenta
in ultimul an de studii;
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b) indemnizatie in marime de 250 lei, pentru per-
fectarea pagaportului pentru elevii (studentii) de-
legati la studii peste hotarele Republicii Moldova
de catre Ministerul Educatiei si Tineretului.

4.2. Servicii sociale de tip familial

Principiul de baza statuat intr-un sir de acte
nationale si internationale, la care Republica Mol-
dova este parte, il constituie dreptul copilului de a
creste si a se dezvolta in mediu familial.

In contextul obiectivului major al politicilor
sociale privind ajustarea cadrului legislativ national
la standardele internationale a fost promovata Le-
gea nr.120-XVI din 29 mai 2008 pentru modifica-
rea si completarea Codului Familiei, care contine
un sir de prevederi importante, atit in contextul res-
pectarii drepturilor copilului, cit §i pentru asigura-
rea durabilitatii procesului de reformare a siste-
mului de protectie a copilului:

a) in vederea consolidarii cadrului institutio-
nal, in special in domeniul activitatii autoritétilor
tutelare, este reglementata o divizare eficienta a
structurilor abilitate cu responsabilitétile corespun-
zdtoare la toate nivelurile de administrare, aceasta
reprezentind primul pas in procesul de revizuire si
consolidare a activitdtii autoritédtilor tutelare.

b) esteasigurat expres dreptul copiluluila pro-
tectia nu numai contra abuzului, dar si al pedepsei
corporale;

c) se stabileste prioritatea formelor de protec-
tie de tip familial sau similare acestora pentru co-
piii ramasi fara ocrotire pdrinteascd, in raport cu
plasamentul copiilor in institutii de tip rezidential;

d) este legiferatd o noua forma de protectie
pentru copiii ramasi fara ocrotire parinteasca — asis-
tenta parentald profesionista - i in acelasi timp este
racordat la prevederile standardelor internationale
minime de calitate numarul de copiii plasati in ca-
sele de copii de tip familial;

e) pentru prima data in legislatia de baza in
domeniul protectiei copilului si familiei se pune in
sarcina autoritatilor statale imputernicite de a mo-
nitoriza si evalua situatia copiilor carora le-a fost
stabilita o forma oarecare de protectie, in scopul
reintegrarii familiale.

Conform informatiei structurilor teritoriale
de asistentd sociald, pe parcursul anului 2008 au
fost depistati si luati in evidenta autoritatilor tutela-
re 1781 copii rdmasi fard ocrotire parinteascd. Din
numadrul total de copii luati in evidentd, asupra a
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1163 copii a fost instituita tutela/curatela.

In total pe republici sint la evidenti 6437 co-
pii sub tuteld/curateld, dintre care 3785 copii bene-
ficiazd de indemnizatia lunard pentru copiii aflati
sub tutela/curateld.

Pentru incurajarea ludrii sub tuteld/curateld a
copiilor ramasi fira ocrotire parinteasca, prin Hota-
rirea Guvernului nr.229 din 29.02.2008 a fost majo-
rat cuantumul indemnizatiei lunare pentru copiii
adoptati si cei aflati sub tuteld/curatela pina la 500
lei fata de cuantumul anterior de 200 lei.

Reforma initiatd a sistemului rezidential de
ingrijire a copilului poate fi realizata eficient doar
prin dezvoltarea unor servicii sociale moderne, di-
versificate, axate pe necesitatile de ingrijire si socia-
lizare a copilului in contextul familiei i comunitatii.
Inscopulpreveniriiinstitutionalizariisieficientizarii
procesului de dezinstitutionalizare a copiilor si
totodata, pentru asigurarea progresiva a respectarii
dreptului copilului de a creste intr-un mediu fami-
lial, un accent deosebit se pune pe dezvoltarea ser-
viciilor sociale de tip familial.

Casa de copii de tip familial - reprezinta o
institutie creatd in baza unei familii in scopul
intretinerii §i educatiei copiilor orfani i a celor
ramasi fard ocrotire parinteasca. Conform actuale-
lor prevederi ale Codului Familiei, in acest serviciu
pot fi plasati de la trei pina la sapte copii.

In ultimii 4 ani, datoriti eforturilor consolida-
te ale autoritatilor publice de resort si a societdtii
civile, numarul caselor de copii de tip familial a cre-
scut de la 23 la 66 case de copii de tip familial in 24
de unitati administrativ teritoriale, in care cresc si
se educa 297 copii.

Cu regret, in 13 unitdti administrativ terito-
riale (rn. Anenii Noi, rn. Basarabeasca, rn. Cante-
mir, rn. Cimiglia, rn. Donduseni, rn. Dubdsari, rn.
Riscani, rn. Soroca, rn. Straseni, rn. Stefan Voda,
rn. Taraclia, rn. Comrat §i rn. Vulcdnesti) acest tip
de serviciu deocamdatd nu este creat.

In scopul promovirii pe larg a acestei practici,
incepind cu 01 ianuarie 2008, a fost majorat (prin
Hotarirea Guvernuluinr.1110din 15.10.2007) cuan-
tumul alocatiei anuale prevazute pentru asigurarea
functionarii caselor de copii de tip familial de la
1000 lei - 1a 3000 lei, iar alocatia lunard pentru intre-
tinerea unui copil de virstd prescolara si de virstd
scolard a fost majoratd pind la 450 lei.
rezidentiale a copilului, este Serviciul de asistenta
parentala profesionista.
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Actualmente este aprobat cadrul normativ, care
reglementeazd functionarea serviciului respectiv
(Hotarirea Guvernului nr.1361 din 07.12.2007). Par-
ticularitatea asistentei parentale profesioniste consta
in a oferi copilului ingrijire familiald substitutiva
in familia asistentului parental profesionist. Pentru
asigurarea calitdtii functiondrii serviciului in cauza
au fost aprobate (Hotérirea Guvernului nr. 1479 din
25.12.2008) Standardele minime de calitate.

Scopul serviciului de asistentd parentala pro-
fesionista consta in protectia temporard a copilului
aflatin dificultate, socializarea in comunitate i rein-
tegrarea acestuia in familia biologica, extinsa sau in
alte forme de ingrijire de tip familial. In familia asi-
stentului parental profesionist pot fi plasati, in ace-
lasi timp, nu mai mult de trei copii, exceptie consti-
tuind plasarea impreuna a fratilor si surorilor.

La sfirsitul anului 2008, in 59 de familii de
asistenti parentali profesionisti erau plasati 75 copii
(mun. Chisindu si raioanele Orhei, Cahul, Soroca,
Ungheni, Criuleni).

In perioada 18-23 august 2008 a fost organizati
scoala de vard, la care au participat circa 145 asis-
tenti parentali profesionisti, asistenti sociali, copii
plasati in serviciul de asistenta parentald profesio-
nistd si copiii biologici din familiile respective.
Scoala de vard mentionatd a avut ca obiective reabi-
litarea, socializarea copiilor, precum si consolida-
rea capacitatilor profesionale ale asistentilor paren-
tali profesionisti.

4.3. Servicii rezidentiale

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copi-
lului coordoneaza activitatea a doud institutii socia-
le rezidentiale pentru copii cu deficiente mintale:

« Casa-internat pentru copii cu deficiente

mintale (fete), din or. Hincesti;

« Casa-internat pentru copii cu deficiente

mintale (bdieti) din or. Orhei.

Ambele institutii isi desfasoara activitatea in
baza Regulamentului-cadru de functionare a Ca-
sei-internat pentru copii cu deficiente mintale,
aprobat prin Ordinul ministrului protectiei sociale,
familiei si copilului nr.45 din 13 iunie 2008, avind
drept scop protectia temporard a copiilor cu defi-
ciente mintale, prin asigurarea asistentei psihope-
dagogice si sociomedicale in vederea (re)integrarii
sociofamiliale.

Casele-internat presteaza copiilor urmatoarele
servicii de reabilitare/recuperare:
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a) reabilitare psihosociala, psihopedagogice si
medical3;

b) ingrijire si intretinere zilnica pentru susti-
nerea integritatii fiziologice prin asigurarea
alimentatiei corespunzitoare si mentinerea
igienei personale;

f) mentinerea si/sau dezvoltarea relatiilor cu
familia i comunitatea.

Concomitent beneficiarilor cu dizabilitéti lo-
comotorii li se presteaza servicii specializate de:
scaune cu rotile, pante de acces, bare de sprijin, uti-
laj de sustinere motorie nr. 4, WC adaptat, ortope-
die/ protezare, gimnastica curativa, masaj.

Avind in vedere ca in Casele-internat pentru

copii cu deficiente mintale nu se presteaza servicii
educationale conform curricumului de invitamint,
copii sint implicati in activitdti extracurricula-
re precum: dans, muzicd, broderie, croitorie, arta
plasticd, ergoterapie etc.

Cu referire la realizarea prevederilor Strategiei
nationale privind actiunile comunitare pentru sus-
tinerea copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-
2009, pe parcursul anului 2008 in institutiile pentru
copii din subordinea Ministerului au fost organiza-
te un sir de activitdti cu implicarea actorilor locali,
a persoanelor din comunitate, fiind creat un cadru
oportun de relationare si socializare pentru copiii
aflati in institutiile nominalizate.

Tabelul 4.6. Cheltuielile de intretinere in institutiile rezidentiale pentru copii, 2008

Casa-internat pentru copii
cu deficiente mintale (baieti)
din or. Orhei

Casa-internat pentru copii cu
deficiente mintale (fete),
din or. Hincesti

un beneficiar

Numarul beneficiarilor 321 347
Numarul angajatilor 197 196
Norma alimentard, aprobata pentru 22,70 lei/zi 24.31 lei/zi

Norma alimentari efectiva

23,41 lei (20,65 lei din bugetul
de stat, 2,48 lei din ajutoare
umanitare si 0,28 din grant)

23.40 lei (20.96 lei din bugetul
de stat, 2,44 lei din ajutoare
umanitare i 0,16 lei din grant)

institutiei efective

Cheltuielile pentru intretinerea unui 77,72 lei 87,23 lei
beneficiar / zi aprobate

Cheltuielile pentru intretinerea unui 81,92 lei 87,84 lei
beneficiar / zi efective

Cheltuielile totale de intretinere a 9241,3 mii lei 10057,7 mii lei
institutiei, aprobate

Cheltuielile totale de intretinere a 9241,1 mii lei 10057,4 mii lei

Sursa: MPSFC

4.4. Comisia pentru protectia
copilului aflat in dificultate

Obiectivele strategice stabilite in domeniul
politicilor sociale de protectie a familiei si copi-
lului in conformitate cu standardele internationale
se refera in mod prioritar la aplicarea formelor de
protectie a copilului aflat in situatii de dificultate
de tip familial si comunitar, plasarea acestuia in
institutii de tip rezidential fiind ultima optiune,
din cauza repercusiunilor predominant negative
care afecteaza dezvoltarea psihosociald a copilului
si integrarea acestuia in societate la etapa post-
institutionala.
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Prin Hotarirea Guvernului nr.1177 din 31
octombrie 2007 a fost aprobat Regulamentul-cadru
de activitate a Comisiei pentru protectia copilului
aflat in dificultate, urmind ca la nivel local institui-
rea acestor comisii sa fie aprobata prin decizii ale
Consiliilor raionale/municipale.

Obiectivele principale ale Comisiei constau
in:

- garantarea §i promovarea bunastarii copi-
lului, asigurarea dreptului copilului de a creste intr-
un mediu familial, tinind seama, in primul rind, de
interesul superior al copilului, pentru a-i asigura o
dezvoltare armonioasa din punct de vedere emo-
tional, intelectual si fizic;
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- asigurarea alegerii formei optimale de in-
grijire a fiecdrui copil aflat in dificultate, cu accent
pe serviciile de tip familial.

In vederea atingerii obiectivelor sus-enuntate
Comisia pentru protectia copilului aflat in dificul-
tate realizeazd urmatoarele atributii de baza:

- monitorizarea respectdrii prevederilor ac-
telor normative, in cazul recomandarii plasamen-
tului copilului in dificultate;

- eliberarea Avizului referitor la masurile re-
comandate de protectie a copilului si prezentarea
avizului respectiv autoritatii tutelare pentru luarea
deciziei definitive;

- plasarea copilului in familia asistentului
parental profesionist;

- informarea Consiliului raional/municipal
despre necesitatea dezvoltdrii sau extinderii servi-
ciilor de protectie a copilului;

- receptionarea plingerilor ce tin de protectia
copilului;

- examinarea candidaturilor pentru angaja-
rea in cadrul serviciului de asistentd parentald pro-
fesionista.

Comisia pentru protectia copilului aflat in di-
ficultate, desi este un organ consultativ, reprezinta
o componenta vitala in luarea deciziilor referitor la
copiii care nu pot rdmine in familiile lor. Comisia
examineaza dosarul fiecarui copil in parte, pentru a
se asigura ca acesta a fost supus unei evaludri com-
plexe si competente si cd au fost explorate toate
optiunile din comunitate inainte ca el sa fie reco-
mandat spre a fi plasat in afara familiei in confor-
mitate cu criteriile de eligibilitate. Doar in cazul
inexistentei categorice a unei alte optiuni disponi-
bile pentru copil, Comisia confirméa recomandarea
de luare a copilului din familie. Autoritatea tutelara
poate aproba plasamentul unui copil in afara fami-
liei doar dupa ce cazul a fost examinat de Comisie.

In cazul in care parvine o declaratie ci un co-
pil se afld in dificultate si cd are nevoie de protectie,
catre unul din organele cu responsabilitati in dome-
niul protectiei copilului: autoritatea tutelara, Comi-
sia pentru minori, Comisia medico-psihologo-pe-
dagogica (in cazul copilului cu dizabilitati) sau
Comisia pentru protectia copilului aflat in dificul-
tate, acesta se obliga sa o readreseze imediat Sectiei
asistentd sociald si protectie a familiei/ Directiei pen-
tru ocrotirea si protectia minorilor din municipiul
Chisindu, in vederea efectudrii primei investigatii.

Fiecare declaratie este adusd, in mod obligato-
riu, la cunostinta autoritétii tutelare. Daca rezulta-
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tele primei investigatii demonstreaza ca exista mo-
tive de ingrijorare care prejudiciaza viata i sdndtatea
copilului, cazul se expediaza pentru evaluare com-
plexd asistentului social din unitatea administrativ-
teritoriald in care locuieste copilul §i familia lui.
Asistentul social, reiesind din rezultatele evaludrii,
elaboreazd planul individual de protectie a copi-
lului.

Daca in urma evaludrii complexe se constata
ca, pentrua proteja si asigura sandtatea si bunastarea
copilului, este necesard prestarea unor servicii de
tip familial oferite in comunitate, Sectia asistentd
sociala i protectie a familiei / Directia pentru ocro-
tirea si protectia minorilor din municipiul Chiginau
va decide asupra modului de solutionare a cazului,
tinind cont de serviciile pentru protectia copilului
existente in comunitate.

Nici un copil nu poate fi separat de familia sa
biologica sau plasat intr-un alt mediu decit in cazu-
rile in care:

a) un asemenea plasament este necesar pentru

a proteja copilul de daune considerabile
care prejudiciazd viata si sandtatea lui;

b) evaluarea complexa demonstreazd ca un
asemenea plasament va satisface necesitétile
si interesul superior al copilului.

Conditiile materiale dificile ale familiei nu tre-
buie si constituie un motiv in sine suficient pentru
a separa copilul de familia sa.

In cazul in care Sectia asistent sociala si pro-
tectie a familiei/Directia pentru ocrotirea §i protec-
tia minorilor din municipiul Chisinau ajunge la
concluzia ca copilul necesitd a fi plasat intr-un ser-
viciu de tip familial apropiat mediului familial sau
intr-un serviciu de tip rezidential, aceasta prezintd
certificatul privind necesitatea plasamentului in ser-
viciul respectiv autoritétii tutelare, care in timp de
24 ore sesizeaza presedintele Comisiei referitor la
necesitatea convocarii sedintei Comisiei.

Decizia definitivd a autoritétii tutelare se emite
doar in baza avizului pozitiv motivat al Comisiei.

La admiterea copilului in serviciile de tip rezi-
dential, Ministerul Educatiei si Tineretului, Mini-
sterul Sanatétii, Ministerul Protectiei Sociale, Fa-
miliei $i Copilului vor permite plasarea copilului
intr-un serviciu de tip rezidential doar cu conditia
prezentdrii urmatoarelor acte:

a) copia evaludrii complexe a copilului si a
familiei si planul individual de protectie a
copilului;

b) copia avizului pozitiv al Comisiei.
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Cu referire la instituirea si activitatea Comi- 119 sedinte ale Comisiei, la care au fost examinate
siei in republicd, in prezent aceasta a fost creatd in 829 cazuri. In urma examindrii cazurilor mentio-
36 de unitati administrativ-teritoriale, fiind aproba- nate, au fost avizate urmatoarele forme de protectie:
td componenta nominald a ei prin decizia Consi- 539 cazuri de prevenire a institutionalizarii; 110
liului raional/municipal. cazuri de institutionalizare si in 80 cazuri au fost

Pe parcursul anului 2008 au fost convocate aplicate alte forme de protectie.

Forme de protectie avizate de catre Comisie
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Figura 4.3. Forme de protectie a copilului avizate de Comisia pentru protectia copilului aflat in

dificultate, 2008
Totodata, printre formele de protectie de tip fa- cazuri, plasarea copilului in Casele de copii de tip fa-
milial de mentionat reintegrarea copiilor in familia milial — 43 cazuri si plasarea copilului in Serviciul de
biologica — 364 cazuri, aplicarea tutelei/curatelei - 70 asistentd parentala profesionistd — 36 cazuri.
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Unul dintre impedimentele principale in acti- familial si comunitar, care ar raspunde necesitatilor
vitatea Comisiei pentru protectia copilului aflat in de protectie a copiilor.

dificultate constd in insuficienta serviciilor de tip
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4.5. Repatrierea copiilor identificati
fara ocrotire parinteasca peste
hotarele republicii

In scopul asigurarii indeplinirii mai eficiente
aatributiilor sale in domeniul repatrierii si protectiei
copiilor abandonati de parinti in afara tarii, Mini-
sterul Protectiei Sociale, Familiei i Copilului a avut
o contributie de baza la elaborarea si promovarea
Regulamentului privind procedura de repatriere a
copiilor si adultilor - victime ale traficului de fiinte
umane, traficului ilegal de migranti, precum i a
copiilor neinsotiti, aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr. 948 din 07.08.2008.

In conformitate cu Regulamentul nominali-
zat, misiunile diplomatice si consulare ale Republicii
Moldova, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, in termen de 5 zile
lucratoare informeazd Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei §i Copilului, despre copiii identificati fara
ocrotire parinteasci peste hotarele republicii. In cazul
in care copilul depistat nu detine nici un document,
care i-ar putea confirma identitatea, misiunile diplo-
matice i consulare verificd identitatea acestuia prin
sistemul automatizat ACCES sau solicita asistenta Mi-
nisterului Dezvoltérii Informationale in acest sens.

Dacd Ministerul Dezvoltdrii Informationale
nu dispune de informatii referitoare la copil
(nasterea nu a fost inregistrata in Registrul de Stare
Civila), responsabilitatea de verificare a identitatii
copilului se pune in seama Ministerului Protectiei
Sociale, Familiei $i Copilului care, in colaborare cu
Ministerul Dezvoltarii Informationale, Ministerul
Afacerilor Interne si autorititile administratiei pu-
blice locale, intreprinde urmatoarele actiuni:

1) stabileste locul nasterii copilului;

2) obtine informatia de la subdiviziunile Mini-
sterului Sandtétii privind nasterea copilului de
la parinti-cetiteni ai Republicii Moldova;

3) obtine informatia despre parinti in cazurile
in care nagterea nu a fost inregistratala orga-
nul de stare civila sau la oficiile consulare
ale Republicii Moldova din straindtate in ve-
derea constatirii faptului nasterii copilului;

4) initiazd procedurile de inregistrare tardiva
sau ulterioara a nasterii copilului la organele
de stare civila, potrivit prevederilor Legii
nr.100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele
de stare civila.

Dupa receptionarea informatiei despre copil,

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului,

in regim de urgentd, initiazd procedura de identi-
ficare a familiei/reprezentantului legal al copilului
(sau, dupa caz, a institutiei adecvate de plasament,
responsabile de ingrijirea copilului) si solicitd acor-
dul acestora la repatriere, cu exceptia cazurilor in
care activitatea de cdutare sau modalitatea in care
aceasta procedura este efectuatd contravine intere-
selor copilului.

Totodatd, Ministerul Protectiei Sociale, Fami-
liei i Copilului solicitd autoritatilor competente
din raza teritoriald, in care copilul si familia sa au
avut ultimul domiciliu cunoscut, efectuarea, in re-
gim de urgentd, a anchetei sociale a familiei si in-
tocmirea planului individual initial referitor la
pregatirea reintegrarii sociale a copilului.

Pe masura acumulirii informatiilor relevante
despre copil si familie (identitate, evaluare primara
a familiei, plan individual initial etc.), Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului le transmite
autoritatilor tarii de destinatie prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Euro-
pene, misiunilor diplomatice §i consulare. Odata
cu finalizarea dosarului, Ministerul Protectiei So-
ciale, Familiei si Copilului informeaza tara de
destinatie despre: data repatrierii, insotitor, mijlo-
cul de transport al copilului, punctele de trecere a
frontierei, masurile necesare de pregitire a copi-
lului pentru deplasare etc.

La sosire copilul este intimpinat de parinti sau
alti reprezentanti legali. In caz contrar, autoritatea
tutelard de la ultimul domiciliu al périntilor sau,
dupa caz, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului, desemneaza o persoana care insoteste
copilul la domiciliu sau la institutia de protectie
determinatd urmind ca autoritatea tutelara sa mo-
nitorizeze situatia copilului conform prevederilor
legislatiei si sa prezente Ministerului rapoartele
corespunzatoare.

Pe parcursul anului 2008 de cétre Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei §i Copilului au fost efec-
tuate 12 misiuni de repatriere a 44 copii, dintre care:

- cu suportul Reprezentantei Fundatiei Elve-

tiene Terre des hommes in Republica Mol-
dovaau fost realizate 6 misiuni de repatriere
a 32 copii, cu virste cuprinse de la 1 lund
pinala 17 ani, identificati in Federatia Rusa,
dintre care 3 copii originari din regiunea
transnistreana;

- cu suportul Misiunii Organizatiei Interna-

tionale pentru Migratie in Republica Mol-
dovaau fost realizate 3 misiuni de repatriere
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a 8 copii, cu virste cuprinse de la 7 pina la
17 ani, identificati in Ucraina, dintre care 1
copil originar din regiunea transnistreana
si cite 1 misiune din Turcia, Cehia, Spania
si Irlanda, fiind repatriati 4 copii, cu virste
cuprinse de la 5 luni pind la 17 ani.
Totodatd, in baza demersurilor autoritatilor
italiene privind identificarea pe teritoriul Republi-
cii Italia a unor grupuri de copii moldoveni nein-
sotiti, colaboratorii Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului in comun cu reprezentantii
autoritdtilor tutelare din raioanele de origine ale
copiilor au colectat si sistematizat informatia pri-
vind conditiile de trai, materiale i morale ale fami-
liilor de origine a 16 minori si a expediat Comite-
tului Republicii Italiene pentru Minorii Straini
doud demersuri oficiale privind solicitarea de repa-
triere a minorilor vizati. Repatrierea copiilor, insa,
nu a avut loc, datoritd abordarii diferite a subiectu-
lui dat in legislatia italiana, urmind ca in anul 2009
sa fie identificata o procedura speciald pentru repa-
trierea copiilor moldoveni, care va putea fi aplicatd
in baza unui Acord bilateral intre Guvernul Repu-
blicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene.

4.6. Odihna de vara a copiilor

Pornind de la actualele prioritati in politicile
nationale de protectie sociald a copilului, in Legea
bugetului de stat pentru anul 2008 au fost prevazute
19 873 200 lei pentru procurarea de citre Ministe-
rul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a bilete-
lor de odihnd pentru copii. Utilizarea mijloacelor
in scopul organizdrii odihnei si intremarii copiilor
in sezonul estival 2008 fiind reglementatd prin
Hotérirea Guvernului nr. 314 din 17 martie 2008.

Pentru a asigura functionalitatea si transpa-
renta procesului de organizare a odihnei copiilor
in sezonul estival 2008, prin Ordinul Ministrului
protectiei sociale, familiei si copilului nr.23 din 26
martie 2008, au fost aprobate: componenta nomi-
nald a Comisiei pentru organizarea odihnei si intre-
mdrii copiilor in perioada de vara si Regulamentul
de activitate al acestei Comisii.

In componenta nominald a Comisiei au fost
inclusi cinci reprezentanti ai Ministerului Protectiei
Sociale, Familiei §i Copilului, cite un colaborator
din cadrul Ministerului Finantelor, Ministerului Edu-
catiei si Tineretului si Ministerului Administratiei
Publice Locale precum si doi reprezentanti ai Con-
federatiei Nationale a Sindicatelor.
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In vederea standardizirii procesului de ins-
pectare a taberelor, Comisia a aprobat criteriile de
evaluare a starii tehnico-materiale a taberelor de
odihna, punind accent pe urmétoarele aspecte:
accesibilitate; sursa de asigurare cu apd; aspectul
blocurilor de cazare, numarul de locuri in camera
si dotarea cu mobilier, accesibilitatea in blocurile
cu etaje, aspectul blocurilor de alimentare, servirea
mesei, dotarea cu mobilier, dotarea cu utilaj pentru
prepararea si pastrarea alimentelor, amenajarea te-
ritoriului, amenajarea terenurilor sportive, sali pen-
tru activitati creative, cabinet pentru acordarea pri-
mului ajutor, asigurarea cu apa caldd, amplasarea si
amenajarea grupurilor sanitare, programul cultural.

Un criteriu important in procesul de selectare
a taberelor a fost raportul cost bilet/alimentare. Din
suma de 19 873 200 lei alocata din bugetul de stat,
in cele 38 tabere contractate au fost procurate
20 047 bilete la preturi care variau de la 605 lei pind
la 1100 lei - pretul maxim aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 646 din 28.05.2008 ,,Cu privire la
organizarea odihnei si intremarii copiilor si adoles-
centilor in sezonul estival 2008”.

Conform graficului turelor aprobat de citre
Comisie, odihna copiilor a inceput la 10 iunie 2008
si s-a finalizat la 20 august 2008.

Toate biletele procurate din mijloacele finan-
ciare sus-mentionate au fost distribuite gratuit co-
piilor cu virsta de la 7 la 16 ani, preferential din
urmatoarele categorii:

a) copiii din familii cu venituri mici;

b) copiii din familii numeroase;

c) copiii din familii monoparentale;

d) copiii din familii in care ambii parinti sint
cu dizabilitéti;

e) copiii aflati sub tutela/curatela;

f) copiii din familii in care ambii parinti sint
pensionari;

g) copiii plasati in servicii de tip familial;

h) copiii plasati in centre de plasament tem-
porar.

55 % din numadrul total al biletelor au fost dis-
tribuite prin intermediul Sectiilor asistentd sociald
si protectie a familiei/ Directiei ocrotirea si protec-
tia minorilor din municipiul Chisindu, 5 % din bi-
letele respective fiind acordate copiilor care au obti-
nut performante la invédtatura sau au fost invingdtori
la olimpiade, conform listelor inaintate de catre
Directiile generale educatie, tineret si sport.

In scopul consolidirii parteneriatului social si
nemijlocit pentru asigurarea odihnei de vard a co-
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piilor membrilor Confederatiei Nationale a Sindi-
catelor din Moldova, 45% din numarul total de bi-
lete procurate de Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului au fost distribuite de cétre
Confederatia Nationala a Sindicatelor prin interme-
diul centrelor sindicale national-ramurale, organi-
zatiilor sindicale si unitatilor economice.

Sectiile asistentd sociald si protectie a familiei/
Directia ocrotirea si protectia minorilor din muni-
cipiul Chisinau pe parcursul sezonului estival 2008 au
distribuit 11202 bilete in valoare de 10.876.217 lei.

Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova i-au fost repartizate 8845 bilete in suma
de 8.996.563 lei.

In legitura cu inundatiile ce au avut loc in vara
anului 2008, trei tabere de odihna din or. Vadul lui
Voda si-au intrerupt activitatea, iar mijloacele finan-
ciare neutilizate au fost directionate pentru procura-
rea a 571 bilete de odihnd, repartizate copiilor din
familiile care au suferit in urma inundatiilor.

4.7. Adoptia

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei gi Co-
pilului este organul central care aplica strategia sta-

Tabelul 4.7. Adoptia nationala in anii 2002-2008, pers.

tului in domeniul protectiei drepturilor copilului
aflat in dificultate, inclusiv prin adoptie.

Atit adoptia nationala, cit si cea internationald
este dirijata si efectuata conform legislatiei nationale
si internationale in vigoare: in special Codul Fami-
liei, Codul de procedura civild, Conventia de la Haga
din 29 mai 1993, ratificati de Moldova in octom-
brie 1998. In scop de ajustare a cadrului legislativ
national la normele internationale a fost elaborat
proiectul de lege privind statutul juridic al adoptiei,
care la 25 decembrie 2008 a fost adoptat de Parla-
ment in lectura a 2-a . Legea prevede mecanisme de
interdictii, selectare, pregitire a adoptatorului. Sint
bine definite cerintele fatd de adoptator, modalita-
tea de prezentare a copilului adoptabil, urmérirea
postadoptie, fiind clar delimitate atributiile si res-
ponsabilitatile autoritétilor tutelare nationale si strai-
ne. Legea propune criterii noi in procedura de adop-
tie, care anterior nu au fost reglementate legislativ.

In anul 2008 in Republica Moldova au fost adop-
tati 369 copii, dintre care 239 se refera la adoptia de
catre al doilea sot (sau 64 la sutd). Datele privind
adoptia nationala sint expuse in urmétorul tabel:

anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Total 295 298 321 358 320 353 369 2314
cuplu/ 145/ 152/ 125/ 131/ 145/ 173/ 130/ 1001/
celalalt 150 146 196 227 175 180 239 1313
sot

Dinamica confirmé faptul cd adoptia nationala
este in crestere, urmeazd ca adoptatorii nationali,
prin instruire, s fie incurajati la adoptia copiilor cu
o virstd mai mare de 5 ani.

Concomitent, in interesul adoptatorului na-
tional au fost efectuate médsuri de sensibilizare a
opiniei publice referitor la copiii cu statut de adop-
tie, popularizare a procedurii de adoptie, masuri de
pregitire a adoptatorilor nationali. Cu concursul
UNICEEF a fost efectuatd instruirea persoanelor cu
functii de raspundere din autoritatile tutelare locale
in domeniul vizat (seminare, materiale metodice).
De asemenea, de comun cu autoritatile tutelare lo-
cale, UNICEEF, Asociatia “Ai Bi” Moldova’si alte or-
ganizatii nonguvernamentale a fost organizat pro-
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cesul de instruire a parintilor adoptivi la etapa de
pregitire pentru adoptie si pentru perioada
postadoptie.

Adoptia internationald este efectuata doar in
cazul cind nu este posibild adoptia copiilor in tard,
respectindu-se dreptul copilului la o familie.

Adoptia internationala a fost efectuata cu con-
cursul autorititilor centrale in domeniul adoptiei
din statele primitoare §i prin intermediul organi-
zatiilor straine acreditate in Republica Moldova.

In anul 2008 de citre adoptatorii strdini au
fost adoptati 69 de minori, prin intermediul a 16
asociatii striine, acreditate in Republica Moldova,
din 7 tari, conform tabelului de mai jos:
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Tabelul 4.8. Adoptia internationala in anul 2008

Nr. Tara Numarul copiilor
d/o primitoare adoptati
1. SUA 18
2. Italia 40
3. Israel 2
4. Elvetia 5
5. Spania 2
6 Franta 1
7 Romania 1
Total: 69

Numarul adoptiilor internationale in anul
2008 (69 copii) a fost in descrestere fata de anul
2007 cu 26 persoane (Anexa nr.3). S-a schimbat si

geografia adoptiilor internationale. Dacd in anii
2003-2007 in SUA erau adoptati pe an in medie
cite 31 minori, apoi in anul 2008 au fost adoptati 18
copii. In acelasi timp, s-a marit numarul de adoptii
in partea europeana. In perioada 2003-2007 in me-
die erau adoptati anual cite 35 copii, in anul 2008
au fost adoptati 51 copii (predominant in Italia - 40
copii). Raportul copiilor adoptati la national fata de
cei adoptati la international este de 5:1.

Copiii adoptati la international in marea ma-
joritate vin din institutii rezidentiale, inclusiv cen-
tre de plasament, case de copii. Doar 9 la suta din
copiii adoptati au fost in alte forme de ingrijire (tu-
teld, asistentd parentald profesionistd, case de copii
de tip familie). Aceastd situatie poate fi urmadrita in
tabelul ce urmeaza:

Tabelul 4.9. Plasamentul copiilor pina la adoptia internationald, 2003-2008

Anul Numiarul copiilor Numarul copiilor adoptati din institutiile Alte forme de
adoptati rezidentiale (case de copii etc.) plasament
2003 59 59 0
2004 83 78 5
2005 46 33 13
2006 52 47 5
2007 95 89 6
2008 69 59 10
Total 404 365 39

In scop de asigurare a unei proceduri corecte
de adoptie internationald, de respectare a legislatiei
nationale si internationale din domeniul respectiv,
parte la care este Republica Moldova, distribuirea
eficienta a mijloacelor speciale, obtinute in urma
adoptiei internationale, este prevazut crearea unui
organ consultativ pe linga Guvern - Comisia pen-
tru Adoptii Internationale.

Ministerul efectueaza monitorizarea adoptii-
lor internationale in perioada postadoptie in cola-
borare cu Misiunile diplomatice ale Republicii Mol-
dova in aceste tdri si cu autoritatile tutelare locale
din tdrile primitoare (rapoartele postadoptie sint
prezentate 5 ani dupa adoptie). Copii sint monito-
rizati pina la majorat fiind pastrata cetdtenia moldo-
veneasca (angajament luat de autoritdtile compe-
tente din tarile primitoare §i de parintii adoptivi).

Cazuri de incélcare a drepturilor copilului
adoptat si de desfacere a adoptiilor internationale
nu au fost inregistrate.

In anul 2008 s-a intensificat procesul de adop-
tii a copiilor orfani, in Registrul de stat a copiilor cu

statut de adoptie, prin intermediul autoritétilor tu-
telare locale au fost luati in evidentd 317 copii, fie-
care al 8-lea pe parcursul anului a fost adoptat.

4.8. Concluzii. Recomandari

In pofida fenomenelor negative cu care se con-
fruntd la moment familia, fenomene conditionate
de declinul economic, imbétrinirea populatiei, in-
stabilitatea si insuficienta conditiilor de trai, pre-
cum si migratia legald si ilegald a membrilor fa-
miliei in ciutarea unui loc de munci, obiectivul
prioritar al protectiei sociale rimine a fi dezvolta-
rea unui sistem coerent si unitar de suport al fami-
liei. Sistemul national de protectie sociald prevede
prestatii si servicii sociale adresate familiilor cu copii.

In scopul asiguririi echitatii sociale in asigu-
rarea gi respectarea drepturilor pentru toti copiii, in
anul 2008 a fost efectuata cresterea substantiala si
diversificarea normelor de cheltuieli pentru plata
indemnizatiilor i ajutoarelor materiale pentru ele-
vii (studentii) orfani, inclusiv cei aflati sub tuteld/
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curateld, care isi fac studiile in invatdmintul secun-
dar, mediu de specialitate (colegiu) si superior, pre-
cum si majorarea cu 150 % a cuantumului indem-
nizatiei de tutela.

Pe parcursul ultimilor ani se atesta tendinta
de crestere a cuantumului indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii, insa impactul acestor pléti asu-
pra bunastdrii familiilor cu copii, deocamdata, ra-
mine a fi nesemnificativ, datorita cuantumului mic
al platilor, valoarea lor reald fiind afectata si de ni-
velul inalt al inflatiei. In contextul eficientizirii pre-
statiilor adresate familiilor cu copii se impune abor-
darea asistentei familiilor in functie de evaluarea
venitului global mediu lunar al familiei i necesita-
tea membrilor acesteia in asistentd sociala.

Nevoia si dreptul copilului de a creste intr-o
familie sau intr-un mediu cit mai apropiat de acea-
sta este un principiu de bazd stipulat intr-un sir de
acte legislative nationale, principiul respectiv fiind
asumat si de Guvernul Republicii Moldova odata
cu ratificarea Conventiei ONU cu privire la dreptu-
rile copilului. Realizarea acestuia este asigurata prin
dezvoltarea formelor optime de protectie a copi-
lului aflat in dificultate. In contextul prevenirii
abandonului si institutionalizarii copiilor, in anul
2008 in 36 unititi administrativ-teritoriale au fost
instituite comisiile pentru protectia copilului aflat
in dificultate.

Concomitent, au fost dezvoltate si diversifica-
te serviciile sociale alternative institutionalizirii,
atit cele comunitare, cit si cele de tip familial, i anu-
me: centre de zi si de plasament temporar pentru
diferite categorii de copii aflati in dificultate, centre
maternale, case de copii de tip familie, serviciul de
asistentd parentala profesionista.

Pentru asigurarea cadrului normativ de acti-
vitate a majoritatii serviciilor sociale mentionate,
au fost aprobate regulamente-tip de functionare si
seturi de standarde minime de calitate.

O problema acuté cu care se confruntd astazi
familia este migratia legala si ilegald a parintilor in
cdutarea unui loc de munci. In temeiul Legii nr.
180-XVI din 10.07.2008 cu privire la migratia de
munci si in vederea asigurdrii protectiei copiilor a
fost aprobatd procedura de eliberare a certificatului
de luare in evidenta a copilului care ramine in tard,
a cdrui parinte/reprezentant legal, cetitean al Re-
publicii Moldova, se angajeaza la munca in strai-
ndtate. Certificatele respective vor fi emise de auto-
ritatile tutelare raionale/municipale.

Masura respectiva este doar un prim pas in ve-
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derea asigurarii respectarii drepturilor si protectiei
copiilor afectati de migratia de munca a parintilor.
In acest sens va fi elaborat un nou Regulament cu
privire la activitatea autoritatilor de tutela si curateld
la nivel raional si local, unul din compartimentele
prioritare urmind a se axa pe responsabilizarea
périntilor in contextul prevenirii consecintelor ne-
gative ale ,,abandonului social” si riscului intrérii in
dificultate a copiilor, precum si pe identificarea
unui mecanism intersectorial eficient pentru a nu
permite iesirea peste hotare a périntilor fard a fi
asiguratd cel putin reprezentarea legald a interese-
lor copiilor in lipsa acestora.

In contextul celor mentionate in prezentul
capitol siin vederea optimizdrii politicii de protec-
tie a familiei §i copilului eforturile vor fi concentra-
te asupra urmatoarelor:

- elaborarea, aprobarea si dezvoltarea mecani-
smelor legale pentru acreditarea, monitorizarea pre-
statorilor deserviciisociale, precum sia mecanismu-
lui de procurare a serviciilor sociale de la
prestatori;

- implementarea la nivel national a unui si-
stem informational de evidentd a tuturor copiilor
aflati in situatie de dificultate, a serviciilor sociale
existente si a celor necesare, a costurilor serviciilor
si a personalului din sistemul de protectie a familiei
si copilului;

- prevenirea abandonului social al copiilor ca
urmare a migratiei parintilor in cdutarea unui loc
de munca;

- eficientizarea activitatii organelor de tuteld
din cadrul autoritétilor administratiei publice loca-
le de nivelul I si IT in promovarea si respectarea
drepturilor copilului, monitorizarea §i evaluarea
periodicé a activitatii acestora;

- consolidareaeforturilor specialistilor cu com-
petente in domeniul protectiei drepturilor copilului
in scopul prevenirii i contracardrii fenomenului
de violentd asupra copilului;

- consolidarea capacitatilor profesioniste ale
specialistilor cu competente in domeniul protectiei
drepturilor copilului;

- promovarea adoptiei nationale.



5. EGALITATEA DE GEN. PREVENIREA $I COMBATEREA VIOLENTEI

SI TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

5.1. Egalitatea de gen

Realizarea egalitatii de gen implicd incercari
pentru toate fortele active ale oricérei societati.

Promovarea democratiei si justitiei sociale ur-
meaza a fi monitorizata si evaluatd in mod consi-
stent prin intermediul unor instrumente si unor
indicatori obiectivi. Acestia includ evaluarea pre-
zentei femeilor §i barbatilor in institutiile publice si
in organizatiile societitii civile, identificarea obsta-
colelor pentru participarea egald a femeilor si bar-
batilor in aceste instante, cdutarea solutiilor si pla-
nurilor de depésire a problemelor etc. Planurile in
domeniul egalitatii de gen, inclusiv mésurile practi-
ce, scopurile si termenele de implementare sint in-
strumente esentiale pentru acest proces si trebuie sd
fie obligatorii in institutiile politice si administrative,
de asemenea si in cadrul institutiei societatii civile.

Gender mainstreaming reprezintd o abordare
cuprinzatoare ce vizeaza in cea mai mare parte rea-
lizarea egalitatii de gen in toate politicile nationale
sectoriale (economie, sanatate, educatie, mediu etc.).
In 1997 Organizatia Natiunilor Unite a definit no-
tiunea de gender mainstreaming: - “Procesul de
evaluare a implicarii femeilor si barbatilor in orice
actiune planificatd, inclusiv in elaborarea cadrului
normativ-legislativ, planurilor sau programelor, in
toate domeniile i la toate nivelurile. Gender main-
streaming este o strategie ce ia in considerare pre-
ocupdrile si experientele atit ale femeilor, cit si ale
barbatilor, pentru crearea unei dimensiuni integre
in scopul implementarii, monitorizarii si evaluarii
politicilor si programelor in toate domeniile so-
ciale si economice, astfel incit femeile §i barbatii sa
fie tratati in mod egal”. Astfel, femeile deopotriva
cu barbatii ambii fiind atit ca actori implicati in pro-
cesul de dezvoltare, cit si in calitate de beneficiari.

Dezvoltarea mecanismului institutional in
domeniul asigurdrii egalitdtii genurilor

In contextul fortificarii mecanismului institu-
tional in domeniul asigurérii egalitatii genurilor, a
fost aprobatd Componenta nominald §i Regula-
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mentul de functionare a Comisiei guvernamentale
pentru egalitate intre femei si barbati (Hotérirea
Guvernului nr. 485 din 29.03.2008).

Elementele noi care au fost propuse:

1. Comisia guvernamentald este alcatuita din
reprezentanti ai ministerelor, altor autorititi admi-
nistrative centrale (cu nivel de viceministrul / vice-
director), Confederatiei Nationale a Sindicatelor,
Confederatiei Nationale a Patronatelor. Reprezen-
tantii organizatiilor neguvernamentale cu activitate
in domeniu, reprezentantii mediului academic si
mass-media sint inclusi in componenta Comisiei
pe termen de un an.

2. Comisia are urmatoarele obiective de baza:

a) promovarea egalitdtii intre femei si barbati,
prin abordarea complexa a egalitétii in politicile si
planurile nationale de dezvoltare;

b) suportul si coordonarea activitatilor auto-
ritatilor abilitate cu atributii in domeniu egalitatii
intre femei si barbati;

¢) imbunatatirea situatiei femeilor si barbati-
lor in toate sferele vietii sociale si acordarea pentru
femei a unui statut social, economic si politic egal
cu cel al barbatilor.

3. Activitatea curenta si de secretariat al Co-
misiei este asigurata de Directia oportunitéti egale
si prevenirea violentei din cadrul Ministerului Pro-
tectiei Sociale, Familiei i Copilului.

4. Reprezentantii Ministerului Finantelor, Mi-
nisterului Economiei i Comertului, Ministerului
Justitiei, Ministerului Afacerilor Externe si Inte-
grarii Europene, Confederatiei Nationale a Sindica-
telor, Confederatiei Nationale a Patronatelor, societ-
atii civile, mediului academic si mass-media
participa la toate sedintele Comisiei, iar ceilalti
membri reprezentanti ai organelor centrale de spe-
cialitate ale administratiei publice - doarla sedintele
la care se discuta subiectele ce tin de competenta
autoritatii pe care o reprezintd.

Pe parcursul anului 2008, Comisia si-a tinut
lucrarile in cadrul a 2 sedinte in care s-au discutat
planificarea politicilor in domeniu asigurarii ega-
litatii genurilor si prevenirii si combaterii violentei
in familie.
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In contextul ajustirii legislatiei nationale, la
recomandarile Comitetului privind eliminarea dis-
crimindrii fata de femei (CEDAW) au fost legiferate
modificdri in Codul familiei, art.14 alin. (1) si (2)
ce tin de egalarea virstei de casdtorie pentru barbati
si femei (Legea nr. 120-XVI din 29.05.08).

Pornind de la angajamentele nationale si inter-
nationale de consolidare a principiilor egalitatii de
gen, asumate de Republica Moldova (prin semna-
rea Conventiei privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare fatd de femei (1994), a Declaratiei
Mileniului (2000)), a fost elaborat proiectul Strate-
giei Nationale privind Egalitatea de Gen. Acesta
include urmatoarele componente: Protectia sociala
si familia; Angajarea in cimpul muncii si migratia;
Bugetarea ca domeniu (interdisciplinar); Educatia;
Sandtatea; Violenta si traficul de fiinte umane; Par-
ticiparea politicd; Ridicarea nivelului de informare/
mass-media.

Identificarea, prioritizarea problemelor pe do-
menii §i trasarea obiectivului general precum si a
obiectivelor specifice ale documentului enuntat au
fost realizate pe parcursul unui proces complex in
cadrul a 7 conferinte nationale i mese rotunde,
organizate pe fiecare component in parte. Proiec-
tul Strategiei reprezintd cea dintii strategie umbrela
pentru Moldova in domeniul Egalitétii de Gen.

Statistica de gen si dezvoltarea datelor
statistice dezagregate in functie de sex

In colaborare cu Biroul National de Statistici
in anul 2007 a fost lansat procesul de armonizare a
indicatorilor sensibili la dimensiunea de gen in
cadrul proiectului comun “Consolidarea Sistemului
Statistic National” finantat de citre PNUD, UNIFEM
si UNFPA. Suplimentar, in 2008 cu suportul
UNIFEM a fost elaborat setul de indicatori sensibili
la dimensiunea de gen pe sase domenii prioritare:
piata muncii, invatamint, sanatate, participarea in
viata publica si politica, mediul inconjurator, pro-
tectia sociala si violentd domesticd, nivelul de trai.
Culegerile statistice sint principalele mijloace de
diseminare a informatiei inclusiv in domeniul ega-
litatii genurilor.

Conform recomandarilor expertilor si utili-
zatorilor de date statistice privind situatia femeilor
si barbatilor in domniile vietii societatii, culegerea
statistica ,,Femei si Barbati in Republica Moldova”
a fost imbunatatita cu noi indicatori, ce vizeaza ca-
pitolele: ocuparea fortei de munca, sandtate, demo-
grafie, nivelul de trai, includerea suplimentara a
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unor aspecte legate de HIV/SIDA, violenta, trafic
de fiinte umane. De asemenea, a fost elaborat ghi-
dul pentru utilizatorii de date statistice, acesta fiind
un supliment la culegerea in cauza.

Incepind cu 2008, informatia privind princi-
palii indicatori ai statisticii gender este plasata pe
pagina WEB a Biroului National de Statistica si este
disponibila pentru utilizatori. Informatia respectiva
reflectd situatia femeilor si barbatilor in toate do-
meniile vietii societatii. Ea este unul dintre instru-
mentele importante, ce permit a tine evidenta ca-
racteristicilor femeilor si barbatilor, ca grupe
social-demografice specifice, la elaborarea politici-
lor sociale eficiente, precum si la realizarea princi-
piului egalitétii drepturilor si posibilitatilor femei-
lor i barbatilor.

Mai jos vor urma citeva referiri la statistica
gender (datele BNS), grupate pe domenii:

Populatie

 Maimult de jumatate din populatia Republicii Mol-
dova la 31.12.2008 o constituiau femeile, 51,9%;

 Femeile traiesc in medie cu sapte ani si jumatate
mai mult decit barbatii (speranta de viata la nas-
tere fiind de 72,56 ani pentru femei §i 65,04 ani
pentru barbati);

o Anual se nasc mai putine fete decit baieti, in anul
2008 s-au nascut 48,5 % fete din numarul total
de nascuti-vii, fetitele fiind nascute, cu precddere,
in mediul rural - 63,5%;

o Virsta medie la care se casdtoresc prima datd este
de 22 ani pentru femei si 25 ani pentru bérbati;

o Mortalitatea materna este de 15,0 la 100000 nds-
cuti-vii §i este in descrestere pentru perioada
2000-2008;

o Speranta de viata la nastere este in crestere, atit
pentru femei, cit si pentru bérbati.

Munca

« Rata somajului este mai micd la femei decit la
barbati (3,4% comparativ cu4,6%), insd ponderea
femeilor in populatia inactivd este mai mare
(56,9% - in localititile urbane si 59,7% - in
localitétile rurale);

o Lucreazd mai ales in agricultura (28,4%), admi-
nistratie publicd, invatamant, sanatate si asistenta
sociala (27,8%), precum si in comert, hoteluri si
restaurante (19,6%);

o Pe grupe de ocupatii sint mai ales lucratori neca-
lificati in agriculturd (23,1%), lucrétori in servicii
si comert (19,4%) si specialisti cu nivel superior
de calificare (16,6%);
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o Castatut profesional sint in marea majoritate sa-
lariate (71,0%, comparativ cu 0,7% care au o aface-
re proprie si 24,9% care lucreaza pe cont propriu).

Tipurile de activitati economice “feminizate” sint:

o sdndtatea si asistenta sociald (79,3% dintre sala-
riati);

o invitamint (74,3% dintre salariati);

o hoteluri si restaurante (73,1% dintre salariati);

« activitatile financiare (65,8% dintre salariati);

o activitdti recreative, culturale si sportive (57,5%
dintre salariati).

Femeile cistiga in medie cu 26,9% mai putin
decit barbatii (salariul mediu al femeilor in  sep-
tembrie 2008 era de 73,3% din salariul mediu al
bérbatilor).

Sanatate

« Incidenta tuberculozei active in anul 2007 a fost
una mult mai mare in cazul barbatilor (147 ca-
zuri noi la 100000 locuitori, decit in cazul femei-
lor (54 cazuri noi), tuberculoza afectind in cea
mai mare mdsura grupele de virsta 35-54 ani (46%);

o In anul 2007 au fost inregistrati pentru prima
data 418 purtatori HIV, in rindul cdrora bérbatii
constituie cea mai mare parte (239 sau 57%);

« In discordanti cu datele statistice privind sina-
tatea, barbatii isi apreciaza ceva mai bine starea
de sanatate decit femeile: starea de sdnatate ca
fiind buna si foarte buna - 50,9% barbati si doar
43,1% femei;

+ Alcoolismul este o boala specifica mai degraba
barbatilor, in cazul carora incidenta in anul 2007
a fost de 2263 cazuri noi la 100 mii populatie,
fiind de cinci ori mai mare comparativ cu cea in
rindul femeilor (412 cazuri noi);

o Procentul fumétorilor in rindul barbatilor este
net mai mare fata de femei, indiferent de virstd
(ex.: 45,9% pentru categoria de virstd 25-44 ani,
comparativ 3,5% femeile).

Educatie

Femei

+ Reprezintd 51,4% din totalul elevilor/studentilor
la nivelul tuturor formelor de invatamint;

o TIsi fac studiile in colegii si institutii de invatamint
superior in mai mare mdsurd decit bérbatii
(58,9% in institutiile de invatdmint superior si
56,2% in colegii);

o Cele mai solicitate de femei sint institutiile de in-
vatamint superior din domeniile: educatie (72,4%),
ocrotirea sanatitii (70,3%), economie (62,5%), arte
si cinematografie (60,4%) si agricultura (44,8%);

o Doar 41 femei cercetitori-doctori habilitati au
realizat cercetdri stiintifice (comparativ cu 230
bérbati) si 414 femei cercetitori-doctori in stiinte
au fost implicate in cercetari stiintifice (compa-
rativ cu 569 barbati).

Birbati

 Reprezintd mai putin de jumatate din totalul ele-
vilor/studentilor la nivelul tuturor formelor de
invitdmint (48,6%);

o Doar la nivelul invitdmintului secundar profe-
sional sint mai multi decit femeile - 65,7%;

« Lanivel de colegii cele mai solicitate sint colegiile
din domeniile: transporturi (93,3%), constructii
(76,7%), agriculturd (67,0%), teologie (51,5%) si
drept (50,2%);

« La nivelul invatdmintului superior, alegerile bér-
batilor sint pentru institutiile din domeniile: teo-
logie (87,5%), culturd fizicd si sport (80,9%),
industrie (64,8%) si drept (58,4%).

Nivel de trai

Caracteristici ale gospodariilor conduse de femei

(capul gospodariei este femeie):

« Gospodariile conduse de femei sint mai frecvente
in mediul urban (47,0% comparativ cu 36,8% in
mediul rural);

« Cele mai multe sint formate dintr-o singura per-
soana (42,7% fatd de 10,5% in cazul celor conduse
de bérbati);

 Reprezinta cele mai multe cazuri de parinti sin-
guri cu copii (8,7% fatd de 0,8% in cazul gospo-
dériilor conduse de barbati);

o Venit mediu lunar disponibil este ceva mai mare
decit in cazul gospodariilor conduse de bérbati
(1067,3 lei comparativ cu 993,7 lei in cazul bér-
batilor — anul 2007);

Caracteristici ale gospodariilor conduse de barbati

(capul gospodariei este barbat):

o Gospodariile conduse de barbati sint mai
multe decit cele conduse de femei, in mediul
rural (63,2% comparativ cu 53,0% in mediul
rural);

o Cele mai multe sint formate dintr-un cuplu
familial fara copii (28,1% fata de 8,0% con-
duse de femei) sau au in intretinere 1 copil
(26,1% fasa de 20,7% conduse de femei);

 Activitatea salariald este o sursa de venit
mai importanta pentru gospodariile con-
duse de barbati (46,1% din total venituri
fatd de 37,0% in cazul gospodariei conduse
de femei);
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« Pentru gospodariile conduse de femei este
caracteristica o pondere mai mare a presta-
tiilor sociale (16,6% fata de 13,9% la barbati)
si a remitentelor (26,9% fatd de 14,9% la
barbati).

Criminalitate

o Incidenta infractionalitatii este mai mare la bar-
bati comparativ cu femeile (11104 bérbati au co-
mis crime fata de 1800 comise de femei). Acelasi
lucru i in cazul infractiunilor:

- omor si tentativa de omor - 145 cazuri barbati
si 14 femei;

— furt —4282 barbati §i 517 femei;

- infractiuni legate de droguri — 1228 barbati si
468 femei.

o In rindul persoanelor condamnate femeile con-
stituie o minoritate pronuntatd la nivel general
(13,3%);

« Femeile au constituit 88,6 la suta din numadrul
total de victime ale traficului de fiinte umane in
anul 2008;

« Riscului de a fi traficate cel mai mult sint expuse
femeile de virstd 18-25 ani, pe cind in cazul bar-
batilor (traficati in scopul exploatarii de muncad),
acestea sint persoanele din grupurile de virsta
mai inaintata (peste 25 ani).

Participare/reprezentare politica

o Femeilereprezinta 21,8% din membrii Parlamen-
tului;

o Pentru prima data Republica Moldova are un
Guvern condus de o femeie;

o 29,4% este procentajul de femei din Cabinetul de
Ministri;

« 1 femeie este presedinte de raion;

o 17,5% femei au fost alese primari de municipii,
orase si sate (comune).

Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen

Formarea bugetelor sensibile la dimensiunea
de gen nu este o practica noua. Initiative de buge-
tare sensibila la dimensiunea de gen au fost intre-
prinse in mai mult de 100 de téri. Primele experiente
in ceea ce priveste bugetele sensibile la dimensiunea
de gen ale cheltuielilor publice dateazd din anul
1980. De atunci, aceasta practicd a fost implementa-
td, in mare parte, in térile in curs de dezvoltare si
noile state democratice.

Ministerul, in colaborare cu programul UNIFEM
Moldova, a initiat in 2007 un sir de activitati pri-
vind bugetele sensibile la dimensiunea de gen. Trei

85

studii de caz la nivel local au fost realizate privind
bugetele sensibile la dimensiunea de gen in raioa-
nele: Taraclia, Singerei si Falesti. Studiile au
evidentiat la nivel de politici bugetare probleme de
gen in domeniile angajérii pe piata fortei de munca
si protectiei sociale. Rezultatele studiilor vor sta la
baza elaborarii unui concept de abordare a bugete-
lor sensibile la dimensiunea de gen in Republica
Moldova.

De mentionat cid Academia de Studii Econo-
mice pentru studiile de masterat a elaborat si apro-
bat modulul si cursul de instruire privind Bugeta-
rea sensibila la dimensiunea de gen.

Sensibilizarea populatiei privind problematica
de gen

In contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului a fost elaborat un set de caricaturi la
tema Egalitdtii de gen, prin intermediul cdrora se
prezinta situatii care reflecta probleme reale ce reie-
se din stereotipurile privind rolurile femeilor si
barbatilor in societate si familie.

In perioadaiunie-septembrie 2008 au fost des-
fasurate expozitiile mobile cu genericul ,,Realitdtile
de gen in contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniuluiredateprin caricaturi”. Scopulexpozitiilor
a fost consolidarea capacitatilor factorilor de deci-
zie privind modalitatea de abordare a problemelor
complexe care existd azi in societate prin prisma
dimensiunii de gen. Expozitiile caricaturilor au fost
plasate in incinta diferitor institutii: Guvern, Mini-
sterul Justitiei, Ministerul Protectiei Sociale, Fami-
liei i Copilului, Ministerul Afacerilor Interne, Aca-
demia de Administrare Publica pelinga Presedintele
Republicii Moldova, Universitatea Tehnicda a Mol-
dovei, Universitatea Liberd Internationald, Institu-
tul de Stiinte ale Educatiei, Academia de Muzica,
Teatru si Arte Plastice, Ministerul Dezvoltérii Infor-
mationale, Ministerul Finantelor.

Un studiu de monitorizare a presei a fost efec-
tuat in perioada 17 martie-17 iunie 2008 in sfera
angajdrii in cimpul muncii din perspectiva de gen.
Scopul monitorizarii a fost analiza domeniului
pietii muncii prin prisma de gen in continutul pre-
sei scrise din Republica Moldova. Concluziile moni-
torizdrii ne arata evident ca agenda media autohtona
are legaturi precare cu agenda reala a cetdteanului
de rind, adica deseori materialele din presa sint mai
curind un ,tribut” plétit persoanelor cu influenta,
interesate de propria imagine publica si de maximi-
zarea vizibilitatii. Astfel presa isi limiteaza misiunea
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de a fi o portavoce a societitii, care ar oferi cetate-
nilor informatiile de real interes public. Este eviden-
ta exploatarea unor subiecte de senzatie si ale eve-
nimentelor care ,,se vind”, in defavoarea materialelor
despre personalititi marcante, istorii de succes au-
tentic si exemple de crestere profesionald, ca expo-
nente ale muncii asidue si a tenacitatii. la proportii
»tabloidizarea” majoritétii publicatiilor, pentru a le
face mai ,vinzabile” si asta in detrimentul calitétii si
a principiilor apriori ale mass-media. Este in cres-
tere presa de opinie si interpretare personala (exer-
citatd de bérbati, in fond), in detrimentul anchete-
lor si investigatiilor care ar prezenta problemele
societdtii in profunzime si ar identifica solutii, in-
clusiv din perspectiva de gen etc.

Incurajarea participdrii femeilor si barbatilor pe
piata muncii

Dreptul femeilor de a participa in viata eco-
nomica in conditii egale cu bérbatii este un princi-
piu fundamental recunoscut in instrumentele lega-
le internationale in domeniu: Declaratia Universald
a Drepturilor Omului, Conventia Internationala cu
privire la Drepturile Economice, Sociale si Cultura-
le, Conventiile Organizatiei Mondiale a Muncii (100,

111,156 5i 183) si Conventia privind Eliminarea Tutu-
ror Formelor de Discriminare Impotriva Femeilor.

Aceste documente notorii reclama remunera-
rea egala, tratarea egala in ceea ce priveste accesul
la angajare, instruirea profesionald, promovarea si
conditiile de munca, protectia maternitatii si gravi-
ditatii, concediile de paternitate i pentru ingrijirea
copilului.

Conform datelor furnizate de Biroul National
de Statisticd, populatia ocupata a constituit circa
1251,0 mii persoane. Repartitia pe sexe releva cd
ponderea bérbatilor a fost practic egald cu cea a fe-
meilor. Mediului rural i-au revenit 55,3% din tota-
lul populatiei ocupate si celui urban - 44,7%.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste
(proportia persoanelor ocupate in virstd de 15 ani si
peste fatd de populatia totald din aceeasi categorie de
virstd) a fost de 42,5%, fiind egala cu valoarea anului
trecut. La barbati ea a fost mai inalta (45,2%) in
comparatie cu femeile - 40,1%. In distributia pe
medii de resedinta rata de ocupare a fost de 44,5%
in mediul urban si 41,0% in mediul rural. Cea mai
inaltd ratd de ocupare (63,9%) s-a inregistrat la per-
soanele de 40-44 ani si 50-54 ani.

Evolutia ratei de ocupare a populatiei de 15 ani si
peste (%)
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Figura 5.1. Evolutia ratei de ocupare in perioada 2003-2008, %

Numarul somerilor in sens BIM a fost de circa
51,7 mii, fiind in descrestere cu 15 mii fatd de anul
trecut. Somajul afecteaza intr-o proportie mai mare
barbatii — 58,0% si persoanele din mediul urban -
63,2%.
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In structura pe virstd predomind somerii cu
virsta de pina la 25 ani, femeile avind ponderea cea
mai mare (34,9%), si cei cu virstele cuprinse intre
35 si 49 ani (procentajul femeilor si al barbatilor
fiind acelasi).



Tabelul 5.1. Distributia numarului somerilor pe grupe de virsta, sexe si medii, (%)
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Total Femei Barbati Urban Rural

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
15-24 ani 30,2 34,9 26,7 27,1 35,3
25-34 ani 22,6 21,8 23,2 22,3 23,0
35-49 ani 32,1 32,0 32,2 33,5 29,8
50 ani si peste 15,2 11,3 17,9 17,0 11,9

Sursa: ANOFM

Rata somajului (proportia somerilor BIM in
populatia activa) la nivel de tard a inregistrat valoa-
rea de 4,0%, fiind in descrestere cu 1,1 p.p. fata de
anul trecut. S-au inregistrat disparitati semnificati-

ve intre rata somajului la barbati - 4,6% si la femei
- 3,4% (Figura 5.2); in mediul urban - 5,5% fatd de
mediul rural - 2,7%.

Evolutia ratei somajului

Figura 5.2. Rata somajului, 2003-2008

Rata somajului in rindul tinerilor (15-24 ani)
a fost de 11,2%, cu 3,2 p.p. mai micé fatd de anul
2007. $i la tineri somajul in rindul barbatilor a inre-
gistrat diferente fata de somajul inregistrat in rin-
dul femeilor tinere(10,2% si 12,4%). Ponderea so-
merilor tineri in total someri a fost de 30,2%.

Pe parcursul anului 2008, prin intermediul
agentiilor pentru ocuparea fortei de muncad au fost
plasate in cimpul muncii 22,2 mii persoane, din
care 12,2 mii femei; someri inregistrati pe parcur-
sul perioadei — 46230 persoane, din care 23973 fe-
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mei. Au trecut un curs de pregatire profesionald
4367 persoane, din care 3300 femei. Antrenati la
lucréri publice remunerate au fost 3150 someri, din
care 1354 femei. Au beneficiat de ajutor de somaj
4823 persoane, din care 2931 femei, de alocatie de
integrare sau reintegrare profesionald — 3610 per-
soane, din care 3049 femei.

Pe parcursul anului 2008 au beneficiat de ser-
vicii de orientare profesionala si sustinere psiholo-
gica 31526 persoane, din care 18851 femei (59,8%).

Tabelul 5.2. Numarul beneficiarilor de servicii de orientare profesionala, 2007-2008

Anii 2007 2008
Indicatori Persoane % Persoane %
Total persoane, din care: 28782 31526
femei 16842 58,5 18857 59,8

Sursa: ANOFM
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Continua sd acorde ajutor femeilor si barba-
tilor, in depdsirea situatiei de somaj Clubul Muncii,
care activeazd in toate agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca, in cadrul cédruia benefi-
ciarii primesc suport informational, asistentd psi-
hologicd, consultanta in orientarea profesionald si
ajutor practic individual la plasarea in cimpul mun-
cii sau la formarea profesionala.

Reusita implementarii masurilor active in mare
masura depinde de colaborarea cu persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca si agentii economici,
precum si de relatiile stabilite cu partenerii sociali.

La baza colaborarii agentiilor pentru ocupa-
rea fortei de muncd cu agentii economici stau servi-
ciile de mediere, care se acorda gratuit §i constau in:

informatii privind locurile de munca vacante si con-
ditiile de ocupare a lor prin publicare sau afisare,
prin organizarea tirgurilor locurilor de munca, me-
dierea electronica. De servicii de mediere a muncii
in anul 2008 au beneficiat 67,1 mii persoane aflate in
cautarea unui loc de munci, din care 35,5 mii femei.

Conlucrarea eficientd a agentiilor private de
ocupare cu agentiile teritoriale de ocupare a fortei
de muncd contribuie la imbundtitirea serviciilor
prestate pe piata muncii persoanelor aflate in cau-
tarea unui loc de munca. In anul 2008 din cele 178
persoane angajate prin intermediul agentiilor pri-
vate 124 (circa 70%) au fost femei. Activitatea agen-
tiilor private pe parcursul anului 2008 este repre-
zentatd in tabelul de mai jos:

Tabelul 5.3. Activitatea agentiilor private de ocupare a fortei de munca in anul 2008

din care:
Total femei tineri locuitori
(16-29) rurali
Persoane inregistrate in cautarea unui loc de munca 2381 1530 1644 814
Numarul persoanelor angajate in cimpul muncii 178 124 94 58
Numarul locurilor libere gestionate de catre agentii, 249 X X X
din ele:
pentru muncitori 86
Numadrul agentilor economici care au prezentat 170 X X X
locurile vacante

Pe parcursul anului 2008 au absolvit cursurile
de formare profesionald 4367 persoane, din care
3300 - femei, cota tinerilor in virsta de 16 — 29 ani
a fost de 76%.

Dupa absolvirea cursurilor de formare pro-
fesionald, plasarea in cimpul muncii a constituit
71% media pe republica.

Caurmare a efectudrii de catre Inspectia Mun-
cii a controalelor de stat privind respectarea de
catre agentii economici si persoanele fizice, care
angajeaza munca salariala, a prevederilor legislatiei
muncii, pe parcursul anului 2008, n-au fost depi-
state cazuri de discriminare in baza de gen in cim-
pul muncii.

Informarea populatiei despre drepturile si obli-
gatiile lucratorilor, despre principiul egalitatii in
drepturi a tuturor salariatilor se efectueazd in ca-
drul seminarelor organizate de catre Inspectia
Muncii, prin intermediul mass-media cu participa-
rea la emisiunile televizate si radiofonice pentru
propagarea prevederilor Codului Muncii si altor
acte legislative si normative din domeniul muncii.
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In perioada de referintd, din partea cetétenilor
n-au parvenit semnale de hértuire sexuald la locul
de munca.

Asigurarea egalitdtii de sanse la sdandtate

Pe parcursul anului 2008 Ministerul Sdnatétii
a continuat dezvoltarea serviciilor de sanatate prie-
tenoase tinerilor. In Programul Unic al asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2008
Ministerul Sanatatii a previzut includerea Servicii-
lor de sdnitate prietenoase tinerilor, cit si contracta-
rea separata a fiecdrui Centru de Sanatate Prietenos
Tinerilor. In prezent in republicd functioneazd 12
centre. Pentru reglementarea functiondrii acestor
centre, au fost aprobate Normativele de personal al
Centrului de Sanatate Prietenos Tinerilor (ordinul
nr.100 din 10 martie 2008 ,,Cu privire la Normati-
vele de personal medical”). Au fost elaborate Stan-
dardele de calitate a serviciilor de sandtate priete-
noase tinerilor.

A fost acordata asistentd financiard din partea
UNFPA pentru difuzarea emisiunilor sdptiminale
»Forta Junimii” i ,,Familia Ta” in cadrul carora se
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abordeaza tematici privind sandtatea reproducerii.
Se acorda asistenta la editarea lunari a buletinului
informativ ,,Fard Tabu”; destinatd tinerilor si tine-
relor familii. De asemenea, in vederea promovarii
sanatatii reproducerii, echipele de peer-educatori
viziteaza taberele de odihnd si poarta discutii cu
copiii §i educatorii privind sanatatea reproducerii,
prin prisma sanselor egale. Activitdtile se realizeaza
in raioanele Telenesti, Orhei, Causani si Ialoveni si
contribuie la sporirea gradului de informare a tine-
retului in adoptarea comportamentelor sigure in
sanatatea reproducerii.

Invederea fortificarii capacitatilor in domeniul
Serviciilor de Sénatate Prietenoase Tinerilor
(SSPT), au fost organizate cursuri de instruire, in
baza Programului de Orientare ,Sanatatea adoles-
centilor”, pentru prestatorii de servicii de sandtate,
in cadrul carora au fost pregatiti 20 de formatori in
domeniul SSPT si a metodologiei ,de la egal la
egal’, precum si 20 specialisti din cadrul Centrelor
Sanatate Reproductiva (CSR) si Centrelor Sénatate
a Familiei (CSF) in prestarea SSPT. In anul 2008 a
fost organizat Atelierul de lucru privind evaluarea
siadaptareala standardele OMS a cadrului normativ
silegal privind accesul populatieila servicii de sana-
tate reproductiva. A fost organizat cursul de formare
in 4 module (violentd domestica, sinitatea barba-
tilor, cancerul mamar si cervical, sdnatatea femeilor
in etate) in cadrul cdruia au fost instruiti 55 specia-
listi din cabinetele si Centrele SR si Centrele SPT.
Au fost deschise 8 Cabinete de Sanatatea Reprodu-
cerii in regiunea transnistreana, care au fost dotate
cu echipament medical §i mobilier (UNFPA).

In vederea fortificirii capacitatilor medicilor
de familie si asistentelor medicilor de familie in do-
meniul sanatétii reproducerii si a tehnologiei con-
traceptiei moderne, au fost organizate 6 cursuri de
instruire in cadrul cirora au fost pregatiti 250 spe-
cialisti, inclusiv 75 din regiunea transnistreana. De
asemenea, in cadrul unui grup de lucru, a fost ela-
boraté structura Ghidului de sénétatea reproduce-
rii pentru medicii de familie. In vederea fortificirii
capacitatilor specialigtilor din asistenta medicala
primard privind acordarea asistentei antenatale
cost-efective pentru promovarea graviditatii fara
risc, au fost instruiti 300 specialisti din raioanele So-
roca, Briceni si Edinet si 325 specialisti din Chisindu
(AMT Ciocana), Donduseni si Ocnita.
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Madsuri de educatie pentru sdndtate si
promovarea modului sandtos de viatd

In domeniul educatiei pentru modul sinitos
de viatd a fost realizat cu concursul Ministerului
Educatiei si Tineretului un sir de activitati pe par-
cursul anului 2008.

Formarea deprinderilor de promovare a mo-
dului sandtos de viata continud in invatimintul se-
cundar general. Astfel, la aceasta treaptd de invata-
mint este propusd disciplina optionald , Educatie
pentru sandtate” in invatdmintul gimnazial si ,,Edu-
catie pentru viata de familie” in invatamintul li-
ceal.

Promovarea modului sinitos de viata la fel se
realizeaza obligatoriu in curricula “Dirigentia” in
clasele I-XII cite 1 ord pe saptdmina. Prin interme-
diul disciplinei obligatorii “Educatia fizica” are loc
predarea, in medie, a cite 30 de ore anual al mo-
dulului “Modul sanétos de viatd’, in clasele I-IX.

In calitate de materiale didactice sint utilizate
lucriri in domeniu elaborate de citre ONG-uri,
UNICEF, Centrele de medicina preventiva etc.

In colaborare cu reprezentanta UNICEF in
Republica Moldova, la 28 noiembrie 2008, in toate
liceele si intr-o bund parte din gimnazii a fost des-
fasurata ora speciala dedicata prevenirii HIV/SIDA
in rindurile tinerilor si adolescentilor. Suportul me-
todic a fost asigurat de citre UNICEF.

In perioada estivala au fost organizate scoli de
vard in taberele de odihnd de catre echipele de for-
matori de la egal la egal ale Societatii de planificare
a familiei, sustinute financiar de citre UNFPA.

Formarea deprinderilor de viata a tineretului
studios se realizeaza prin cursul “Educatia pentru
sanatate”. Curricula pentru disciplina respectiva
contine teme privind profilaxia si controlul infectiei
HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuala.

Cu concursul Centrului National de Resurse
pentru Tineri a fost desfasurat proiectul ,Tinerii
pentru prevenirea HIV/SIDA” in raioanele Telenesti,
Calédrasi, Anenii Noi, Cimislia, Orhei, Leova, si
Stefan-Voda prin intermediul retelei de educatori
de la egal la egal.

Fiecare institutie de invatimint secundar ge-
neral dispune de un plan de actiuni complexe in
domeniul prevenirii, combaterii §i profilaxiei narco-
maniei, consumului abuziv de alcool si a fumatului.
In special activitatile obligatorii sint organizate prin
intermediul disciplinelor =~ precum ”Dirigentia’,
”Educatie moral-civicd’, ,,Educatie pentru sanitate’,
“Educatie pentru viata de familie”
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In scopul prevenirii, combaterii si profilaxiei
narcomaniei, au fost organizate in institutiile de
invatamint profesional, mediu de specialitate i su-
perior serate tematice si convorbiri de profilaxie in
cadrul carora studentii s-au intilnit cu specialistii
Centrului de Narcologie.

Organizarea orelor tematice publice, meselor
rotunde, orelor educative cu genericele: ,,Alcoolul
—boala sau placere?”; ,, Fumatul - viciul adolescentei
de azi”; ,,Sdndtatea si viata mea de familie”; ,, Alcool,
tutun, droguri - factori de autodistrugere” repre-
zintd tematici in toate institutiile de invitamint.

Au fost organizate campanii-antidrog prin in-
termediul: publicatiilor scolare periodice, insigne,
tricouri, gazete de perete, mese rotunde etc.

Consolidarea capacitdtilor specialistilor cu com-
petente in domeniul asigurdrii egalitdtii de gen

In contextul consolidirii capacititilor resur-
selor umane in materie de gen, cusuportul UNIFEM,
UNFPA, ONG ,Gender Centru’, SIDA, au fost
organizate mese rotunde si seminare de instruire (in
numar de 9). Totodata au fost instruiti 20 de formatori
in domeniul egalititii genurilor care urmeaza sa fie
un suport pentru ministerele de resort in instruirea
initiala si continud a specialistilor din teritoriu. De
asemenea au fost organizate instruiri in domeniul
vizat in Romania, Federatia Rusd, Turcia, Austria.

In parteneriat cu Gender-Centru pentru uni-
tatile gender din cadrul ministerelor si autoritatilor
publice centrale a fost organizat un seminar de in-
struire (pe data de 1 decembrie 2008) cu genericul
»Protocolul optional CEDAW - instrument de apa-
rare a drepturilor femeilor”

Cu suportul UNIFEM in incinta MPSEC a fost
creata o bibliotecd in domeniul egalitatii de gen,
care reprezintd o sursd de informare pentru colabo-
ratorii din cadrul ministerului, precum si pe pagina
web a ministerului a fost plasaté o biblioteca electro-
nica ce contine surse informativ-metodologice in
domeniu (http://mpsfc.gov.md/md/egalitateagen/).

5.2. Prevenirea si eliminarea
violentei in baza de gen, inclusiv
a violentei in familie

Violenta in familie este un fenomen negativ si
rusinos, iar combaterea acestuia poate fi efectuata
printr-o abordare complexa prin realizarea de ma-
suri concrete, a prioritatilor si a unor actiuni de pre-
venire si combatere a fenomenului. Aceste masuri
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necesita de a fi directionate spre asistenta medico-
sociala i juridica a femeilor dezavantajate pentru a
le imbunatéti conditiile de viata si statutul; activitéti
profesionale care sd contribuie la reintegrarea socia-
14 si/sau sa promoveze sdndtatea, vigilenta in depi-
starea si raportarea urmarilor violentei in familie
pentru grupurile marginalizate ale populatiei; ma-
suri de constientizare §i incredere reciprocd, preve-
nirea conflictelor, mediere si solutionare, educatie
civica, tolerantd reciproca si spre promovarea valo-
rilor familiale, drepturilor individului etc.

Violenta, sub orice forma de manifestare, con-
stituie o incélcare flagranta a drepturilor omului.
Conform estimarilor Organizatiei Mondiale a Sana-
tatii in fiecare an mai mult de un milion de peroane
isi pierd viata in urma actelor de violenta. Astfel, la
nivel global motivul principal al mortii persoanelor
cu virsta cuprinsd intre 15si 44 de ani constituie
violenta.

Potrivit estimdrilor Uniunii Europene, apro-
ximativ 20-25% dintre toate femeile au suferit de
violenta fizicd si peste 10% au suferit de violentd
sexuald pe parcursul vietii adulte. Daca e sd adundm
toate formele de violenta impotriva femeilor, apro-
ximativ 45% dintre femei au fost supuse violentei.
Astfel, conform acelorasi estimdri, in cele 27 state
membre ale Uniunii Europene cu o populatie totald
de aproximativ 500 milioane de persoane, intre 20
si 90 de milioane de femei au fost victime ale
violentei barbatilor pe parcursul vietii lor.

Violenta in familie este una dintre formele cel
mai des intilnite, dar §i cel mai greu de depistat,
fiindcd are loc in intimitate §i este cel mai putin
vizibila - acolo unde autoritatile nu pot interveni.
De aici si perceptia autoritatilor statului ca violenta
domestica este de naturd privatd si prea putine se
pot face. Violenta, fiind o incélcare a drepturilor
omului, reprezinta o amenintare la adresa sanatatii,
a productivitatii, a integritatii fizice si psihice a ace-
stuia, afectind totodata si societatea prin ,costurile”
morale (afectarea relatiilor dintre parteneri, destra-
marea familiilor, dezorganizarea relatiilor parinti-
copii, scaderea moralitatii, cresterea criminalitatii
in societate etc.) si ,,costurile” social-economice (cres-
terea numarului concediilor si pensiilor medicale,
scaderea productivitdtii muncii, cresterea morta-
litatii, marirea cheltuielilor pentru pedepsirea agre-
sorilor si reabilitarea victimelor, intretinerea copii-
lor institutionalizati dupd moartea mamei etc.).

Violenta fatd de femei afecteazi toate statele in
general, precum si vietile femeilor in mod special,
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indiferent de statutul sau pozitia lor social-econo-
mica si in majoritatea cazurilor afecteaza si copiii,
fiindcé femeile in mod traditional se ocupa de in-
grijirea copiilor. La diverse niveluri, un numar sem-
nificativ de state au dezvoltate politici adecvate pen-
tru prevenirea gi combaterea violentei fata de femei,
inclusiv violentei in familie. De asemenea au fost
lansate diverse abordari in domeniu, de exemplu,
initiativele recente care au drept tintd baietii si bar-
batii, cautindu-se implicarea, participarea lor in
promovarea acestor politici pentru diminuarea fe-
nomenului. $iin Republica Moldova anul 2008 s-a
caracterizat prin elaborarea si adoptarea unor acte
legislative importante in domeniul de referinta.

Cadrul legislativ

Pentru consolidarea, asigurarea respectdrii
principiilor fundamentale ale legislatiei referitor la
protectia familiei, in realizarea dreptului uman la
viata fara violentd, a fost adoptata Legea cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in familie (nr.
45 din 1.03.2007), care a intrat in vigoare incepind
cu 18 septembrie 2008. Adoptarea Legii mentionate
este un pas important in vederea stopdrii actelor de
violentd si marcheaza recunoasterea §i implemen-
tarea de catre Republica Moldova a angajamentelor
internationale de respectare a drepturilor omului.

Legea contine notiuni importante privind
violenta in familie si formele ei, stabilind un cadru
institutional cu responsabilitati detaliate pentru
autoritatile competente, prevede crearea centrelor/
serviciilor de reabilitare a victimelor si agresorilor,
un mecanism de solutionare a cazurilor de violenta
prin posibilitatea depunerii plingerilor, emiterea or-
donantei de protectie prin care se poate oferi asis-
tenta victimei, aplicind agresorului anumite masuri.

In vederea implementirii si executdrii Legii,
Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
a initiat procesul de armonizare a legislatiei natio-
nale la prevederile legii nominalizate.

In acest sens s-a decis crearea grupului de lu-
cru interministerial, in a carui componenta au in-
trat reprezentanti ai ministerelor cu abilitati si func-
tii de prevenire §i combatere a violentei in familie,
ai societétii civile i ai mediului academic, ai comu-
nitatii de donatori.

In urma studiilor efectuate, s-a constatat ne-
cesitatea incorporarii in legislatia nationald a unei
serii de elemente noi:

Codul penal:

— Includerea unui articol privind notiunea de

membru de familie;
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— Includerea unei noi infractiuni - violenta
in familie;

— Includerea unei noi infractiuni - hartuirea
sexuali;

— Includerea agravantei la infractiunea de
viol pentru a include violul matrimonial -
savirsit asupra sotiei (sotului);

— Includerea unei noi infractiuni privind
incalcarea ordinului de protectie.

Codul de procedura penala:

— Introducerea unui nou articol privind apli-
carea masurilor de protectie victimei vio-
lentei in familie;

— Obligarea procurorului i a instantei de ju-
decata de a examina daca vointa de impéca-
re a victimei violentei in familie este liber
exprimatd.

Codul de procedura civila:

— Introducerea unui nou capitol privind pro-
cedura speciald de aplicare a masurilor de
protectie in cazurile violentei in familie;

— Reglementeaza procedura: de depunere a
cererii privind aplicarea mésurilor de pro-
tectie; cuprinsul cererii; examinarea cererii;
emiterea ordonantei de protectie; prelungi-
rea si revocarea ordonantei si contestarea ei.

Operarea modificdrilor si completarilor in
actele legislative mentionate mai sus ar face mai
eficiente politicile din domeniu, oferind oportuni-
tatea axarii pe protectia victimelor abuzului, reabi-
litarea abuzatorilor, dar si responsabilizarea ace-
stuia, accentudnd obiectivul major de pastrare a
integritatii familiei.

In contextul dezvoltarii unei metodologii co-
mune de colectare a datelor statistice referitor la vio-
lenta manifestata in cadrul familiei, la 1 iulie 2008
in Republica Moldova a fost lansat proiectul ,Dez-
voltarea unui sistem integrat de informatii pentru
gestionarea datelor despre violenta in familie in Re-
publica Moldova’, finantat de catre Agentia pentru
Asistentd Internationald a Guvernului Roméniei
pentru Republica Moldova si implementat de catre
UNFPA in cooperare cu Ministerul Protectiei So-
ciale, Familiei si Copilului si societatea civila. In
cadrul programului mentionat au fost intreprinse
un sir de actiuni adresate dezvoltarii capacitétilor
resurselor umane si tehnice referitoare la crearea
unui sistem integrat de informatii a cazurilor de
violentd in familie: organizate vizite de studii in
Romania pentru schimb de experienta, elaborate
schite de fise statistice pe domeniile prioritare,
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instruiti specialisti cu competente in domeniu din
raioanele —pilot Drochia i Cahul.

La 10 octombrie 2008 a fost semnat de cétre
MPSFC, MAI, MS, MAPL, MD], presedintii APL
Drochia, APL Cahul si Oficiul UNFPA in Republi-
ca Moldova Acordul cu privire la stabilirea parte-
neriatului pentru realizarea proiectului UNFPA
»Dezvoltarea unui sistem integrat de informatii re-
feritor la violenta in familie ca parte a unei abordari
integrate de management a violentei in familie in
Republica Moldova”, care prevede coordonarea
actiunilor institutiilor abilitate in domeniul vizat.
Functionarea sistemului informational va contribui
semnificativ la monitorizarea continua a fenome-
nului violentei in familie, iar analiza statisticd a
numerosilor indicatori extrasi din sistem va oferi o
bazd consistentd pentru elaborarea unor politici
eficiente de prevenire §i contracarare a acestuia.

In acest sens, in cadrul Proiectului lansat a
fost elaborat Conceptul Sistemului Informational
Automatizat “Registrul de Stat al Cazurilor de Vio-
lentd in Familie”(in continuare - RSCVF). RSCVF
va fi o resursd informationald de stat, care va repre-
zenta o totalitate sistematizatd de informatii docu-
mentate despre cazurile de violentd in familie, si va
constitui un ansamblu de mijloace software si hard-
ware informationale si organizatorice, precum si
sisteme de transmitere si utilizare a datelor, metode
destinate realizarii suportului informational.

Obiectivele SIA RSCVF sint:

1) oferirea unui instrument de lucru specia-
listilor cu atributii in domeniul prevenirii i
combaterii violentei in familie;

2) identificarea cazurilor de violentd in familie;

3) inregistrarea datelor privind victimele vio-
lentei in familie si agresorii;

4) integrarea surselor de informatii indispen-
sabile ce tin de managementul, analiza si
planificarea sistemului de servicii sociale
corespunzatoare, furnizarea citre utiliza-
tori a informatiilor sub forma de rapoarte;

5) inregistrarea prestatorilor de servicii sociale
cu activitdti in domeniu;

6) acordarea de sprijin autoritatilor admini-
stratiei publice centrale in monitorizarea,
prognosticarea fenomenului si elaborarea
si promovarea politicilor de prevenire si
combatere a violentei in familie si de asis-
tenta sociald a victimelor si agresorului;

7) acordarea de  suport  metodologic
autoritatilor administratiei publice locale la
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sporirea eficientei activitatii de realizare a
politicii de stat in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie, protectiei
drepturilor si libertdtilor cetitenilor in
realizarea dreptului lor uman la viatd fara
violent3;

8) asigurarea interactiunii §i colaborarii
informationale pe parcursul schimbului
informational interministerial;

9) asigurarea vizualizdrii informatiei stocate
(cu diverse niveluri de acces) si generarea
de rapoarte predefinite si specifice.

Aditional la proiectul de Concept au fost ela-
borate Figele statistice pentru evidenta cazurilor de
violentd in familie pentru specialistii din trei do-
menii cu ar fi: sandtate, protectie sociala si politie.

Dezvoltarea sistemului informational auto-
matizat integrat va facilita cooperarea institutiilor
abilitate in prevenirea si combaterea violentei in fa-
milie, contribuind realmente la diminuarea feno-
menului mentionat.

Concomitent, in scopul prevenirii si eliminarii
cazurilor de violenta impotriva copiilor in diferite
medii sociale (familii, institutii de invitidmint si de
ingrijire medicala, institutii rezidentiale, comuni-
tate), a fost aprobat, prin Hotarirea Guvernului
nr.1344 din 1.12.2008, Planul national de actiuni in
domeniul prevenirii §i combaterii violentei impo-
triva copilului pentru perioada 2009-2011. Efectele
fenomenului violentei impotriva copiilor au un im-
pact social de lunga duratd, presupunind eforturi la
nivel organizatoric, administrativ si economic. in-
grijirea, recuperarea si reabilitarea copilului care a
fost supus abuzului sau exploatdrii de orice fel
implica eforturi complexe pe termen lung.

Planul nominalizat a fost elaborat in baza ana-
lizei situatiei existente, in conformitate cu prevede-
rile Strategiei Nationale privind protectia copi-
lului si familiei (Hotarirea Guvernului nr.727 din
16.06. 2003), Conventiei ONU cu privire la drep-
turile copilului, reiesind din Recomandarile Se-
siunii speciale in interesul superior al copilului
(5 mai 2002, New-York), a Recomandarilor Comi-
tetului ONU privind implementarea Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului (4 octombrie
2002) si a Acordului ,,De a actiona acum asupra vio-
lentei impotriva copilului” (Ljubljana, 7 iulie, 2005).

Mecanism de implementare si monitorizare
In contextul monitorizarii implementarii po-
liticilor in domeniul prevenirii si combaterii vio-
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lentei in baza de gen, inclusiv violentei in familie, a
fost creat Grupul coordonator in domeniul preve-
nirii §si combaterii violentei in baza de gen, inclusiv
a violentei in familie, care si-a inceput activitatea la
7 mai 2008. Grupul coordoneazad si planifica
activitati pe obiective specifice, cum ar fi:

o pregitirea si realizarea campaniei lansatd
de ONU pentru suprimarea violentei impo-
triva femeilor si fetelor si a campaniei UE
privind violenta contra femeilor in
Republica Moldova;

o identificarea necesititilor in elaborarea
instrumentelor pentru implementarea pre-
vederilor Legii cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie;

o coordonarea procesului de elaborare si
promovare a proiectului Politicii natio-
nale de asigurare a egalitatii de gen pe
anii 2009-2015, un capitol al cdreia este
dedicat prioritatilor din domeniul prevenirii
si combaterii violentei, precum si a Pla-
nurilor de implementarea a acesteia;

o identificarea actorilor sociali, a serviciilor
din domeniu si a activitatilor in derulare /
planificare privind prevenirea violentei in
familie si a violentei in baza de gen;

« identificarea prioritatilor in dezvoltarea po-
liticilor de prevenire si combatere a violentei
in familie §i violentei in bazd de gen;

« elaborareapropunerilor de proiecte comune
din partea tarii si inaintarea acestora catre
donatori.

Consolidarea capacitdtilor resurselor umane din
domeniu

Pe parcursul anului 2008 au fost efectuate in-
struiri in problema violentei in familie.

In perioada 3-6 iunie a fost organizat si desfa-
surat la Hincesti, seminarul informativ ,,Dezvolta-
rea capacitatilor organelor abilitate in prevenirea si
combaterea violentei in familie” Seminarul a fost
organizat de catre Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului,
APL Hincesti cu suportul logistic si financiar al
UNFPA, Gender-Centru, Mama CASH.

In perioada 21-22 octombrie si 24-25 octom-
brie, in raioanele Cahul si, respectiv, Drochia; au
fost desfasurate cursuri de instruire pentru repre-
zentantii din cadrul Sectiei Asistentd Sociala si
Protectie a Familiei si din cadrul Institutiilor medi-
co-sanitare, Comisariatelor de politie cu genericul
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»Abordarea Integrata a Problemei Violentei in Fa-
milie”. Cursurile respective fac parte din activitatile
planificate de proiectul ,Dezvoltarea unui sistem
integrat de informatii pentru gestionarea datelor
despre violenta in familie in Republica Moldova”
Obiectivul general al cursurilor a fost de a colecta
informatiile necesare pentru abordarea integratd a
problemei violentei in familie in cadrul echipelor
multidisciplinaresidezvoltdriicadruluidereglemen-
tare, crearii, pilotarii si extinderii sistemului infor-
mational integrat dedicat violentei in familie. In
cadrul acestui ciclu de instruiri beneficiari au fost si
functionarii ministerului, participind la masa ro-
tundd ,,Cadrul legal-normativ de abordare a feno-
menului violentei in familie”, care a permis realiza-
rea schimbului de experienta in domeniul vizat
intre expertii nationali si cei de la Agentia Nationala
pentru Protectia Familiei din cadrul Ministerului
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Romania.

Campanii informationale

Campania ,16 Zile de actiuni impotriva
violentei in bazd de gen” a fost initiatd in 1991 de
citre Women'’s Global Leadership Institute. Incepu-
tul Campaniei a avut loc pe 25 noiembrie, Ziua
Internationald pentru Eliminarea Violentei Impo-
triva Femeilor si a finalizat la 10 decembrie - Ziua
Internationala a Drepturilor Omului. Astfel, a fost
creatd conexiunea simbolicd intre eliminarea vio-
lentei impotriva femeilor si drepturile omului. Ge-
nericul Campaniei a fost ,,Drepturile omului pen-
tru femei - drepturile omului pentru toti”. Pind in
prezent campania a intrunit eforturile a peste 2000
de organizatii din 154 de téri.

In Moldova campania se desfisoari al patru-
lea an consecutiv. Activitatile Campaniei au fost pla-
nificate si s-au desfdsurat sub auspiciul Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, in partene-
riat si cu suportul financiar al Misiunii OSCE in
Moldova, Proiectului UNIFEM, ONU, UNICEF
Misiunii OIM in Moldova, UNFPA, WINROCK
International, Gender - Centru, Casa Marioarei,
Institutului de Formare si Cercetare Sociala, Am-
nesty International, ABA/ROLI, Forului organi-
zatiilor de Femei, Centrului international La Stra-
da, Corpului Pacii, Crucea Rosie, a unui sir de
organizatii locale si Autoritatilor administratiei pu-
blicelocale. WINROCK International ,,Noiperspec-
tive pentru femei” a coordonat organizarea §i mo-
nitorizarea  desfasurdrii Campaniei. Scopul
Campaniei - mobilizarea societatii, Guvernului si
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organizatiilor nonguvernamentale la participarea
activa in prevenirea si combaterea violentei in baza
de gen si a violentei in familie. Pentru atingerea
acestui scop au fost realizate un spectru larg de acti-
vitati de sensibilizare a opiniei publice in domeniul
drepturilor omului, privind problema violentei in
bazi de gen si a violentei in familie in Republica Mol-
dova, accentuind asupra consecintelor fenomenului.

Obiectivele Campaniei au fost urmatoarele:

« schimbareaatitudiniisiacomportamentului
violent, formarea culturii relatiilor nonvio-
lete intre genuri si in familie;

 chemarea la eliminarea tuturor formelor de
violentd impotriva femeii prin informarea
publicului despre fenomenul violentei in
baza de gen la nivel national si local;

« informareapubliculuidesprelegislatiainter-
nationald si nationald ce contribuie la pro-
tejarea victimelor violentei §i restabilirea
drepturilor acestora;

o familiarizarea publicului cu spectrul servi-
ciilor sociale adresate victimelor si mecanis-
mul de solutionare a cazurilor;

« mobilizarea autoritatilor publice, organiza-
tiilor nonguvernamentale si cetatenilor la
participarea activa in promovarea si imple-
mentarea eficientd a programelor de preve-
nirea i combaterea violentei in baza de gen
si in familie.

In realizarea obiectivelor propuse au fost des-
fasurate actiuni la nivel national si local, printr-un
program complex care a inclus: conferinta de presa
de lansare a Campaniei, cursuri de instruire, mese
rotunde, dezbateri publice, conferinte, programe
TV si Radio.

Un alt eveniment de informare a avut loc pe
data de 19 noiembrie 2008, in cadrul Campaniei
nationale cu genericul “Observati-md, Auziti-ma,
Ajutati-ma’, care se inscrie in sirul actiunilor dedi-
cate Zilei mondiale de prevenire a abuzului asupra
copiilor. Campania este desfisuratd de Centrul
National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii in
parteneriat cu Ministerul Protectiei Sociale, Fami-
liei si Copilului, Alianta ONG-urilor active in do-
meniul protectiei sociale, familiei si copilului si
Fundatia polonezd “Copiii nimanui” (“Nobody
children”) si va dura pind in martie 2009. Scopul
acestei campanii este de a incuraja populatia sa ra-
porteze cazurile de abuz asupra copiilor.

In cadrul Campaniei a fost creati o adresd
electronica - ajutauncopil@cnpac.org.md - unde
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orice persoand poate sd raporteze cazurile de abuz
asupra copilului despre care are cunostinta. Cazu-
rile pot fi semnalate, de asemenea, asistentului so-
cial, specialistului in protectia copilului din cadrul
sectiei de asistenta sociald, inspectorului pentru
minori de la Comisariatul de politie, profesorilor,
medicilor, Centrului National de Prevenire a
Abuzului fata de Copii, altor ONG-uri din dome-
niu. Raportarea este o sansa pentru familia abuziva
si copil ca sa fie ajutati, deoarece aceste familii au
nevoie, deseori, de sprijin sub forma unei consilie-
ri, a unui serviciu educational sau psihologic. Daca
populatia ar intelege acest lucru, atunci, cu siguran-
td, ar creste numdrul cazurilor de abuz semnalate.
Astfel, existenta unui cadru legislativ ajustat
alaturi de un mecanism institutional eficient, capa-
bil sa intervind pentru a stopa si preveni actele de
violentd, capacitatile consolidate ale diversilor cola-
boratori in acest domeniu, vor permite obtinerea unor
rezultate reale in prevenirea si combaterea fenome-
nului violentei in familie in Republica Moldova.

5.3. Politica sociala de prevenire si
combatere a Traficului de Fiinte
Umane (TFU)

Traficul de fiinte umane constituie o violare a
drepturilor omului si o lezare a demnitatii si inte-
gritatii fiintei umane. Acest fenomen continud a fi
o problema pentru Republica Moldova, care este
una din tdrile de origine ale persoanelor care cad
victime acestui flagel.

In anul 2008, conform raportului Departa-
mentului de Stat al SUA privind traficul de fiinte
umane, Moldova a fost clasatd in categoria a III-a.
Dupa un sir de masuri intreprinse de citre Guver-
nul RM in parteneriat cu organizatiile internationale
si alti actori activi in acest domeniu, in a doua
jumatate a anului 2008, Republica Moldova a reve-
nit la pozitia numarul II.

In contextul implementirii politicilor sociale
nationale de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane este dezvoltat si extins pe teritoriul re-
publicii Sistemul National de Referire in domeniul
protectiei si asistentei victimelor si potentialelor vic-
time ale traficului de fiinte umane (SNR). Pe parcur-
sul anului 2008, Ministerul Protectiei Sociale, Fa-
miliei si Copilului, in parteneriat cu Misiunea
Organizatiei Internationale pentru Migratie in
Moldova, a extins pilotarea SNRin 7 localitati. Ac-
tualmente, proiectul se implementeaza in 16 raioa-
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ne (Caldrasi, Cahul, Ciduseni, Edinet, Cimislia,

Hincesti, Stefan-Voda, Soroca, Floresti, Telenesti,

Leova, Ungheni, Nisporeni, Cantemir, Falesti,

Comrat) 2 municipii (Bdalti, Chisindu) si or. Otaci

(vezi Harta Republicii Moldova).

Pentru consolidarea cadrului legislativ prin
Hotarirea Parlamentului nr. 257 din 05.12.2008 a
fost adoptata Strategia si Planul de actiuni a Siste-
mului national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale tra-
ficului de fiinte umane. Obiectivul general al pre-
zentei Strategii este implementarea abordarii siste-
mice de protectie si asistentda a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane
si constituie cadrul de cooperare intre institutiile
de stat cu competente in domeniu si organizatiile
internationale si nationale care desfisoara activitati
de prevenire §i combatere a TFU.

Elementele particulare de implementare a SNR
in Moldova sint:

- prevenirea fenomenului traficului de fiinte uma-
ne prin acordarea asistentei sociale pentru poten-
tialele victime;

- dezvoltarea cooperdrii transnationale in materie
— element deosebit de complex si important pen-
tru Moldova.

Aprobarea Strategiei mentionate a fost si o
conditie stipulatd in Prioritdtile Agendei de Integra-
re Europeana pentru anul 2008. Abordari similare
de protectie si asistenta a victimelor traficului de
tiinte umane existd deja in practica internationald:
— Sistemul de referire pentru victimele traficului

de fiinte umane intre agentii (Inter-agency Re-
ferral System for Victims of Trafficking in Hu-
man Beings), Albania;

— Sistemul national de referire pentru victimele
traficului de fiinte umane (National Referral Sy-
stem for Victims of Trafficking in Human Bein-
gs), Croatia, Ungaria ;

- Mecanismul national de referire pentru victime-
le traficului de fiinte umane (National Referral
Mechanism for Victims of Trafficking in Human
Beings), Georgia, Polonia;

- Mecanismul national pentru identificare si refe-
rire a victimelor traficului de fiinte umane (Na-
tional Mechanism for Victim Identification and
Referral), Roméania, Macedonia;

— Protocol de referire a victimelor traficului de
fiinte umane (Referral Protocol for Victims of
Trafficking in Human Beings), Australia;

- Mecanismul de referire pentru screening, iden-

tificare si asistenta a victimelor traficului strdin
(Referral Mechanism for Screening, Identifica-
tion and Assisting Foreign Victims), Bosnia i
Herzegovina;

- Sistemul de identificare si referire a victimelor
traficului de fiinte umane (Identification and
Referral System for for Victims of Trafficking in
Human Beings), Republica Cehd;

- Mecanismul de referire a victimelor traficului de
fiinte umane, (Mexanusm IlepenanpaBieHus
mst [ocrpagaBummx ot Toprosmnm JTogpmu) Ru-
sia, Slovenia, Ucraina;

In vederea consolidirii cadrului institutional
in domeniu in subordinea MPSFC, a fost instituit
Centrul de asistentd si protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane
(Hotérirea Guvernului nr. 847 din 11.07.08). Con-
form pct.4 al hotaririi mentionate, MPSFC a in-
cheiat Acordul de activitate comund, in parteneriat
cu Misiunea Organizatiei Internationale pentru
Migratie in Moldova in vederea delimitdrii atribu-
tiilor de gestionare si finantare in comun ainstitutiei.
Centrul este in general, primul punct de contact
din Moldova pentru persoanele repatriate, ofera re-
fugiu temporar si o serie de servicii: medicale, psi-
hologice, sociale, juridice, educationale si recreatio-
nale. Concomitent, Centrul presteaza servicii $i
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

Totodata, pentru stipularea legald a procedu-
rii de identificare si repatriere a victimelor si poten-
tialelor victime ale TFU a fost aprobat (Hotérirea
Guvernului nr. 948 din 7.08.08) Regulamentul pri-
vind procedura de repatriere a copiilor si adultilor
- victime ale traficului de fiinte umane, traficului
ilegal de migranti si copiilor neinsotiti. In contextul
implementarii documentului au fost organizate
mai multe sedinte cu participarea actorilor respon-
sabili pentru realizarea acestei proceduri, prin ghi-
darea si informarea asupra realizérii acestei proce-
duria Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene. In acest sens si-au desfisurat consultirile
moldo-ruse in domeniul consular din 18-19 decem-
brie 2008, Moscova, in cadrul cirora a fost abordat
subiectul ce vizeaza repatrierea copiilor minori din
republica Moldova ramasi fard ingrijire parinteasca
pe teritoriul Federatiei Ruse. In urma discutiilor s-a
convenit la initierea procedurii de elaborare si sem-
nare a Acordului bilateral in materie de repatriere a
copiilor si adultilor in situatie de risc.

Pentru consolidarea cadrului de cooperare in-
tre institutiile nationale de stat cu competente in
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domeniu si organizatiile internationale, nonguver-
namentale care desfdsoara activitati de prevenire si
combatere a TFU au fost semnate urmédtoarele me-
morandumuri de colaborare:

- la 27 martie 2008, Memorandumul de cola-
borare intre Reprezentanta PNUD in Republica
Moldova, Consiliul Raional Causeni, Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei i Copilului, Ministerul
Administratiei Publice Locale, Misiunea Organi-
zatiei Internationale pentru Migratie in Moldova,
Asociatia Obsteasca ,, Asociatia Psihologilor Tighi-
na” cu privire la stabilirea parteneriatului pentru
realizarea proiectului PNUD ,Oportunitati mai
bune pentru femei” si a implementérii SNR, prin
gestionarea comund a Centrului cu plasament (8
paturi), care va acorda asistentd si protectie i victi-
melor cu sediul in partea stingd a Nistrului.

- la 23 mai 2008, Memorandumul de colabo-
rare intre Ministerul Afacerilor Interne (M AI), Pro-
curatura Generala (PG), Ministerul Protectiei So-
ciale, Familiei si Copilului (MPSFC), pe de o parte,
si Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM),
Asociatia Femeilor de Carierd Juridica/Centrul pen-
tru Prevenirea Traficului de Femei (AFCJ/CPTE),
Centrul International pentru Protectia si Promova-
rea Drepturilor Femeii ,,La Strada”, pe de alta parte,
privind dezvoltarea si extinderea proiectului Siste-
mului National de Referire in domeniul protectiei
si asistentei victimelor si potentialelor victime ale
traficului de fiinte umane (SNR).

Pentru sporirea capacitatilor de identificare a
victimelor TFU si referirii acestora spre asistenta in
cadrul SNR au fost efectuate un sir de instruiri. In
perioada iunie - iulie 2008 au fost desfasurate 3 se-
minare in cadrul dezvoltérii Sistemului National de
Referire pentru medicii de familie si lucrdtori me-
dicali din Orhei, Hincesti, Cimislia ,Acordarea
asistentei si protectiei victimelor si potentialelor vic-
time ale traficului de fiinte umane cu scop de prele-
vare de organe in cadrul Sistemului National de Re-
ferire”. Seminarul respectiv a fost organizat in
comun cu Organizatia Internationald pentru Mig-
ratie (OIM), Fundatia Renal3, Centrul International
,,La Strada”, OSCE.

De asemenea, pe parcursul anului 2008 Orga-
nizatia Internationala pentru Migratie in partene-
riat cu MPSFC a organizat un ciclu de instruiri
pentru Serviciul Graniceri din Republica Moldova,
Ucraina i Romania in domeniul identificarii si ul-
terioarei referiri a victimelor traficului de fiinte
umane spre asistentd sociald. La intrunirea de de-
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schidere au participat atit persoane relevante din
cadrul Serviciului Graniceri al Republicii Moldova,
MPSFC, MAE, MAL, sefii punctelor de trecere din
toate 3 tari, cit si reprezentantii Ambasadelor Romé-
niei $i Ucrainei acreditate la Chisindu. Aceasta acti-
vitate a servit drept o oportunitate bund pentru
schimbul de experienta, a bunelor practici §i a con-
tactelor intre parti. In timpul sedintei de evaluare,
participantii au evidentiat imbundtatirea comu-
nicarii operative ca urmare a schimbului de con-
tacte in timpul instruirilor.

Instruirile au contribuit la o intelegere mai
buni a fenomenului traficului de fiinte umane si
diferenta dintre acest fenomen si alte crime
asemdndtore, $i anume contrabanda de persoane si
prostitutia. Granicerii, la fel, au primit informatia
cu privire la SNR, ceea ce a contribuit la 0 mai buna
intelegere a rolul pe care il au ei in acest sistem.

Extinderea SNR in cele 7 localitdti nominali-
zate mai sus a fost realizata prin instruirea initiald a
echipei multidisciplinare pe o perioadd de 4 zile,
incluzind si modulul de prevenire si combatere a
violentei in familie. Grupurile instruite erau consti-
tuite din reprezentantii institutiilor descentralizate
in teritoriu a institutiilor administratiei publice
centrale cu atributii de prevenire §i combatere a
TFU si asistentii sociali comunitari. La 19 martie
2008 cu suportul Misiunii OIM in Moldova a fost
organizat §i desfasurat Seminarul ,Standardizarea
si unificarea formularelor utilizate in cadrul SNR”
pentru specialistii din cadrul SNR.

Drept suport in operationalizarea SNR, inclu-
siv functia de colectare centralizata a datelor si fur-
nizarea acestora citre Unitatea nationala de coor-
donare (UNC) a SNR, au fost conectate la reteaua
internet calculatoarele coordonatorilor echipelor
multidisciplinare din 2 raioane (Stefan-Voda, Edi-
net). Au fost procurate 4 computere pentru coor-
donatorii echipelor multidisciplinare din raioanele
Nisporeni, Chisindu, Leova si Floresti, inclusiv stick
de memorie si alte rechizite. In acelasi timp, coor-
donatorii echipelor multidisciplinare au beneficiat
de finantare pentru a intreprinde vizite de evaluare
si monitorizare a beneficiarilor in regiune.

In cadrul SNR se dezvolti in continuare siste-
mul de colectare a datelor, privind asistarea victi-
melor si potentialelor victime ale traficului de
fiinte umane, respectind principiul protectiei date-
lor personale, care se va realiza prin:

- elaborarea conceptului sistemului informa-
tional de colectare a datelor;
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- elaborarea regulamentului de administrare a
sistemului informational;

- elaborarea acordului-cadru cu privire la re-
gimul de colectare, prelucrare si schimb de infor-
matii intre furnizori §i depozitar - Ministerul Pro-
tectiei Sociale, Familiei si Copilului. Prin Unitatea
Nationald de Coordonare (UNC), in cadrul SNR

pe perioada anului 2008 au fost asistate cazuri de
trafic — 84 si cazuri de prevenire - 203. Total 287
cazuri asistate.

In figurile 5.3. si 5.4 in culoarea de jos este re-
flectat numarul de victime ale TFU si in culoarea
de sus - numarul de potentiale victime ale TFU.

Figura 5.3. Referiri in cadrul SNR

Referiri in cadrul SNR din/spre raioanele pilot
in ianuarie - decembrie 2008
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Figura 5.4. Referiri in cadrul SNR 2006-2008

Astfel, din iunie 2006 pina in 31 decembrie 2008 au fost asistate 433 cazuri: de trafic - 159 si de preve-

nire — 274.
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Tabelul 5.4. Resedinta VTFU asistate in cadrul SNR in perioada 2006-2008 (raioane implicate in SNR)

2006 2007 2008 Total
Raion . | Cazuri . | Cazuri . | Cazuri . | Cazuri
Cazuri de preve- Cazuri de preve- Cazuri de preve- Cazuri de preve-
de trafic ) de trafic ) de trafic . de trafic )
nire nire nire nire
1 |Balti 8 4 6 3 3 8 17 15
Total 12 9 11 32
2 |Cahul 4 | 6 2 | 10 11 | 3 17 | 19
Total 10 12 14 36
3 |Caugeni 18 | 2 10 | s 17 | 35 45 | 4
Total 20 15 52 87
4 |Calarasi 3 | 6 1 | 4 2 | 23 6 | 33
Total 9 5 25 39
5 |Edinet 8 | 1 6 | 8 2 | o 16 | 9
Total 9 14 2 25
6 |Cimislia 3 | 8 10 | 15 13 | 23
- 11 25 36
7 | Stefan-Vodi o | o 3 | 11 3 | 1
- 0 14 14
8 |Floresti o | o 3 | 10 3 | 10
- 0 13 13
9 | Telenesti 0o | 1 o | 3 0o | 4
- 1 3 4
10 | Soroca 1 | 3 0 | 2 1 | 5
- 4 2 6
11 |Hincesti 5 | 10 12 | 27 17 | 37
- 15 39 54
12 | Leova 0o | o 1 | 2 1 | 2
- 0 3 3
13 | Ungheni 5 | 7 5 | 7
- - 12 12
14 | Nisporeni 4 | 6 4 | 6
- - 10 10
15 | Cantemir 1 | 2 1 | 2
- - 3 3
16 | Comrat 2 | 1 2 | 1
- - 3 3
17 | Falesti 1 | 2 1 | 2
- - 3 3
18 | Otaci 3 | 7 3 | 7
- - 10 10
19 | Chisindu 4 | 39 4 | 39
- - 43 43
TOTAL 41 19 34 52 84 | 203 159 | 274
60 86 287 433

Sursa: Misiunea OIM Moldova
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Tncepind cu anul 2007, intreaga Comunitate
Europeand consemneazd la 18 octombrie Ziua
Internationala a luptei impotriva traficului de fiinte
umane. In contextul evenimentului, la 21-22
octombrie 2008 in Republica Moldova si-a
desfasuratlucrarile prima Conferinta Internationala
in domeniul antitrafic, cu genericul ,,Mecanisme
Nationale de Referire pentru asistenta i protectia
victimelor traficului de fiinte umane (MNR) - teo-
rie si practicd”. Evenimentul a fost organizat de
Centrul International pentru Protectia si Promova-
rea Drepturilor Femeii ,La Strada” - Moldova, in
colaborare cu Misiunea Organizatiei Internationale
pentru Migratiune si cu suportul financiar din par-
tea MAE al Regatului Danemarcei sub auspiciul
MPSFC. La conferintd au participat reprezentanti
ai structurilor guvernamentale si societatii civile
din 7 tari (Belarus, Bulgaria, Romania, Ucraina,
Turcia, Rusia si Emiratele Arabe Unite), donatori,
reprezentanti ai ambasadelor citorva tari in Repu-
blica Moldova s.a. si experti internationali in pro-
blema prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane dintr-un sir de tari ca Austria, Germania,
Elvetia, Olanda, Polonia, care reprezinta comunita-
tea stiintificd, societatea civila, precum si
organizatiile interguvernamentale binecunoscute
in tara noastrd, ca:

- Biroul pentru Institutii Democratice si Drep-
turile Omului al OSCE (OSCE/ODIHR),
Varsovia;

- Biroul Natiunilor Unite pentru Combaterea
Drogurilor si a Criminalitatii (UNODC),
Viena;

- Centrul International pentru Elaborarea de
Politici in Domeniul Migratiei (ICMPD),
Viena;

- Organizatialnternationald pentru Migratiu-
ne (OIM), Geneva, Kiev, Minsk, Istambul.

Scopul conferintei a constat in analiza §i gene-
ralizarea experientei din cinci tari europene selec-
tate (Bulgaria, Belarus, Moldova, Roménia si Ucrai-
na) vizavi de Mecanismele Nationale de Referire
(MNR) implementate (inclusiv contextul politic,
metodologia, instrumente si functii dezvoltate in
cadrul MNR, nivelul de cooperare intre participan-
tii la MNR etc.), precum si in elaborarea recoman-
dérilor pentru implementarea eficienta a MNR.
Lucrarile conferintei au contribuit la imbogitirea
cunostintelor participantilor privind politicile na-
tionale si internationale in domeniul antitrafic, ba-
zatd perespectarea drepturilor omului i pe abordari

utilizate pentru dezvoltarea Mecanismului Trans-
national de Referire (MTR).

Programul MTR a fost lansat in 2006 si plani-
ficat pentru doi ani, pind in 1 iunie 2008. Tarile
participante la acest Program sint Albania, Bosnia-
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Mol-
dova, Muntenegru, Romania, Serbia si Kosovo.
Pentru implementarea Programului MTR in Repu-
blica Moldova a fost creat un Grup National de Lu-
cru, in componenta cdruia sint reprezentanti din 4
structuri statale (Procuratura Generala, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministe-
rul Afacerilor Interne, Ministerul Protectiei Socia-
le, Familiei si Copilului), ai OIM si Centrului Inter-
national ,La Strada” Functionarea Grupului
National de Lucru este coordonata de Centrul Inter-
national ,La Strada”

Pe parcursul Programului MTR, in perioada
2006-2008 au fost realizate urmatoarele:

- au fost organizate seminare de instruire a
participantilor in cadrul a 3 seminare regio-
nale, organizate in diferite tari;

- afost elaborat Indrumarul MTR - standar-
delor regionale in domeniul asistentei si
protectiei victimelor traficului de fiinte
umane, precum si a standardelor nationale
de identificare §i repatriere a victimelor
traficului;

- au fost organizate 5 seminare in diferite
raioane ale Republicii Moldova pentru pro-
pagarea standardelor elaborate in cadrul
Programului MTR. In calitate de formatori
au fost reprezentantii grupului MTR.

Rezultatele implementérii Programului MTR,
in general, si in Moldova, in particular, au fost inalt
apreciate de catre USAID si comunitatea
internationald in cadrul Seminarului Regional or-
ganizat la Roma, unde a fost anuntata extinderea
Programului MTR pentru un 1 an, respectiv pe du-
rata iunie 2008 - iunie 2009. In cadrul Programului
prelungit sint planificate vizite de studiu in tarile de
destinatie a traficului de fiinte umane pentru
dezvoltarea si formalizarea relatiilor de colaborare
in domeniul asistentei si protectiei victimelor trafi-
cului de fiinte umane.

Cele mai vulnerabile grupe de risc ale acestui
fenomen sint tinerii din familii vulnerabile, orfanii
sociali, copii rdmasi fard ingrijirea pdrinteascd, ca
urmare a migratiei, inclusiv migratiei ilegale, copiii
din institutiile rezidentiale din tara. Pentru aceste
grupuri la 25 octombrie a fost organizat, de catre
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Misiunea OIM in Moldova si o serie de parteneri in
colaborare cu MPSFC, Festivalul copiilor talentati
si a organizatiilor active in domeniul protectiei so-
ciale a copiilor ,,Cu pasi mici spre viitor”, care s-a
inscris §i in realizarea activitatilor Guvernului in
contextul Anului Tineretului. Festivalul a avut
drept scop de baza atragerea atentiei asupra desti-
nului acestor copii §i tineri, prezentarea celor mai
bune exemple de reabilitare sociald a acestora, rezul-
tatele activitatii creative a lor si, desigur, crearea
unei atmosfere de sarbétoare si fericire pentru cei
care de cele mai dese ori sint mult mai tristi ca noi.

La Festival au participat in jur de 250 copii si
adolescenti din familii social-vulnerabile dupa cum
si numerosi oaspeti: reprezentanti ai institutiilor
publice, ambasadelor, organizatiilor internationale
acreditate in Republica Moldova, ONG-uri, mass-
media si publicul larg. Pe parcursul festivalului au
fost prezentate lucrarile copiilor si adolescentilor la
expozitia cu vinzare “Tineri si talentati” si prezen-
tarea capacitatilor artistice ale copiilor in cadrul
unui concert.

Ministerul coprezideaza cu Misiunea OSCE
in Republica Moldova sedintele de coordonare teh-
nice, lunare in domeniul prevenirii i combaterii
traficului de fiinte umane, totodatd cu prezentarea
informatiei despre activitatea lunara a ministerului
in acest domenii. Participd si la sedintele similare,
organizate in teritoriu, la nivel de Administratie
Publicd Locala.

5.4. Concluzii. Recomandari

Egalitatea de gen

Concluzii

1. Prin Hotdrirea Guvernului nr. 485 din
29.03.2008 a fost aprobata Componenta nominala
si Regulamentul de functionare a Comisiei guver-
namentale pentru egalitate intre femei si barbati cu
elemente noi de activitate;

2. A fost elaborat proiectul Strategiei de pro-
movare a egalitatii genurilor;

3. A fost imbunatatit continutul culegerii sta-
tistice ,,Femei si Barbati in Republica Moldova” cu
noi indicatori conform recomandarilor expertilor si
a utilizatorilor de date statistice privind situatia fe-
meilor si barbatilor in domniile vietii societatii si ela-
borat ghidul pentru utilizatorii de date statistice;

4. Au fost traduse in limba de stat si disemina-
te citre autoritétile APC Standardele si mecanisme-

le CoE de promovare a egalitatii intre femei si bar-
bati in politicile nationale;

5. Academia de Studii Economice pentru stu-
diile de masterat a elaborat si aprobat modulul si
cursul de instruire privind Bugetarea sensibild la
dimensiunea de gen.

Recomandiri

1. In contextul ajustirii legislatiei nationale la
recomandarile Comitetului privind eliminarea dis-
crimindrii fatd de femei (CEDAW) urmeaza si fie
elaborat proiectul Legii de modificare si completa-
re a Codului muncii si legislatiei aferente acestuia;

2. Promovarea si implementarea proiectului
Strategiei de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2009-2015, cea dintii strategie-umbrela pentru Mol-
dova in domeniul Egalitatii de Gen;

3. In contextul fortificirii mecanismului insti-
tutional si realizarii politicilor comunitatii europe-
ne de monitorizare a implementdrii politicilor
nationale de facto in domeniu, de instituit unitatea
gender in cadrul APL si a Avocatului parlamentar
in domeniul vizat.

Prevenirea si combaterea violentei in
familie

Concluzii

1. A fost adoptata Legea cu privire la preveni-
rea si combaterea violentei in familie, care a intrat
in vigoare, incepind cu 18 septembrie 2008;

2. A fost elaborat proiectul de Lege cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative,
care vizeazd procesul de armonizare a legislatiei
nationale cu prevederile Legii cu privire la preveni-
rea si combaterea violentei in familie;

3. A fost elaboratd o metodologie integrata de
colectare a datelor statistice referitoare la violenta
manifestata in cadrul familiei:

a) Conceptul Sistemului Informational Auto-
matizat “Registrul de Stat al Cazurilor de Violenta
in Familie”(in continuare — RSCVF);

b) Fisele statistice pentru evidenta cazurilor
de violenta in familie pentru specialistii din trei do-
menii cum ar fi: sdndtate, protectie sociald si politie;

4. A fost aprobat Planul national de actiuni in
domeniul prevenirii si combaterii violentei impo-
triva copilului pentru perioada 2009-2011.

Recomanddri

1. Promovarea proiectului de Lege ce vizeazd
procesul de armonizare a legislatiei nationale la
prevederile Legii cu privire la prevenirea si comba-
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terea violentei in familie;

2. Implementarea metodologiei integrate de
colectare a datelor statistice referitoare la violenta
manifestati in cadrul familiei;

3. Elaborarea Regulamentelor de functionare
a centrelor si standardele de calitate a serviciilor
prestate victimelor violentei in familie si agresori-
lor familiali;

4. Asigurarea activititii Grupului coordonator
in domeniul prevenirii si combaterii violentei in
bazd de gen, inclusiv a violentei in familie.

Prevenirea si combaterea TFU

Concluzii

1. Pe parcursul anului 2008, cu concursul Mi-
siunii Organizatiei Internationale pentru Migratie
in Moldova a fost extinsd pilotarea SNR in 7
localitati ale republicii;

2. Afost adoptatd Strategia si Planul de actiuni
a Sistemului national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale tra-
ficului de fiinte umane;

3. In subordinea ministerului a fost instituit
~Centrul de asistenta si protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane’,
care este cofinantat si de Misiunea Organizatiei
Internationale pentru Migratie in Moldova;

4. A fost initiatd procedura de colaborare pen-
tru elaborarea si semnarea Acordului bilateral in
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materie de repatriere a copiilor si adultilor in situa-
tie de risc intre RM si Federatia Rusd;

5. Prin Unitatea Nationald de Coordonare
(UNC), in cadrul SNR pe perioada anului 2008 au
fost asistate cazuri de trafic — 84 si cazuri de preve-
nire - 203. Total cazuri asistate 287.

Recomandri

1. Analiza prevederilor legislatiei nationale in
domeniul prevenirii $i combaterii traficului de fiin-
te umane si asigurarea compatibilitatii ei cu preve-
derile legislatiei internationale si comunitare la care
Republica Moldova este parte;

2. Elaborarea Conceptului sistemului informa-
tional de colectare a datelor privind victimele si po-
tentialele victime ale TFU si a Regulamentului de
administrare a sistemului informational;

3. Implementarea prevederilor Strategiei si
Planului de actiuni a Sistemului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor si poten-
tialelor victime ale traficului de fiinte umane;

4. Initierea procedurilor de elaborare si sem-
nare a Acordurilor bilaterale in materie de repatrie-
re a copiilor si adultilor in situatie de risc, cetateni
ai RM din térile destinatie.

5. Extinderea Sistemului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor si poten-
tialelor victime ale traficului de fiinte umane in alte
localitéti ale RM.



6. PROTECTIA SOCIALA A PERSOANELOR CU DIZABILITATI
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Articolul 51 alin. 1 al Constitutiei Republicii
Moldova consfinteste dreptul persoanelor cu diza-
bilitati la protectie sociala: ,,Persoanele cu handicap
beneficiaza de protectie speciala din partea intregii
societati. Statul asigura pentru ele conditii normale
de tratament, de readaptare, de invatamint, de in-
struire si de integrare sociald”

Una din sarcinile principale ale protectiei so-
ciale o constituie formarea i mentinerea unui re-
gim de securitate sociala adecvat, satisfacator si
corespunzator realitdtii. Astfel, ca orice persoana
cu handicap, care nu dispune de resurse necesare
saunuare posibilitateasd participe la viata sociald,
sa poatd beneficia de serviciile §i prestatiile cores-
punzitoare, acestea din urma sporindu-i integra-
rea sociald.

Succesul integrarii sociale a persoanelor cu
dizabilitati depinde de cooperarea dintre toate insti-
tutiile responsabile de protectia sociald, asistentd
medicald, juridicd si educatia speciala, care asigura
realizarea tuturor drepturilor lor, previzute in legis-
latia republicii si in Conventiile Internationale rati-
ficate de Republica Moldova.

Conform situatiei, la 31.12.2008, in Republica
Moldova numarul total al persoanelor cu dizabilitéti
a constituit 173027 (dintre care copii - 13943), in-
clusiv pe grade de invaliditate:

o gr. I - 25646 (dintre care copii cu severita-
teal - 5626);

o gr. IT- 114183 (dintre care copii cu severi-
tatea IT - 7012);

o gr. IIT - 33198 (dintre care copii cu severi-
tatea III - 1305).

6.1. Masuri de sustinere sociala a
persoanelor cu dizabilitati

La 30 martie 2007 Republica Moldova a sem-
nat Conventia ONU cu privire la drepturile Per-
soanelor cu Dizabilititi, astfel exprimindu-si ferm
vointa politicd de a se ralia la un sistem eficient de
protectie sociald, similar celui implementat in tarile
Uniunii Europene. Prin actul semnarii tara noastra

si-a asumat angajamentul sd creeze premisele nece-
sare pentru transpunerea in practica nationala a
principiilor ei de asigurare a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati,
dar si de promovare a respectului fatd de demnita-
tea acestora.

Pornind de la oportunitatea favorizarii imagi-
nii persoanei cu dizabilitati din toatd lumea, vizind
atit factorul psihosocial, cit si cel economico-juri-
dic, fiecare stat in parte manifesta o politica sociala
proprie, influentata in mod direct de situatia socio-
economica si politicd internd. In vederea garantirii
exercitarii efective de catre persoanele cu dizabilitati,
indiferent de virsta, de natura §i de originea
dizabilitatii lor, a dreptului la autonomie, integra-
rea sociala §i participarea la viata comunitatii, se
impune, intreprinderea masurilor necesare pentru
a le acorda acestora o orientare, o educatie si o for-
mare profesionala.

In scopul promovirii masurilor eficiente pen-
tru prevenirea incapacitétii, reabilitarea si realiza-
rea participarii depline a persoanelor cu dizabilitati
la viata sociala a fost aprobat (Hotédrirea Guvernului
nr. 459 din 25.04.2007) Programul national de rea-
bilitare §i integrare sociala a persoanelor cu
dizabilitati pentru anii 2007-2009, care include un
sir de actiuni clasificate pe domenii (directii princi-
pale) de securitate sociald a persoanelor cu
dizabilititi si modul lor de realizare. Astfel, masurile
raspund urmatoarelor obiective sociale:

 Congstientizarea problemelor persoanelor

cu dizabilitéti;

o Prevenirea dizabilititii si

(medicala si sociald);

« Angajarea in cimpul muncii;

o Educatia/instruirea;

o Accesibilitatea.

Implementarea Programului va contribui
la crearea unui sistem functional de protectie
sociald, in el fiind intrunite masuri de preveni-
re, limitare sau inldturare a efectelor tempora-
re sau permanente ale situatiilor de risc ale
familiilor/ persoanelor cu dizabilitdti ce pot

reabilitarea
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genera marginalizarea sau excluderea lor
sociald. Acest lucru se va realiza prin eforturi
sustinute de asigurarea unei abordari multi-
sectoriale, multidimensionale si participative,
generatoare de solutii eficiente, bazate pe par-
teneriat in planificarea si realizarea protectiei
sociale - parteneriate intre structurile publice,
precum si intre acestea si societatea civila.
Doar cu suportul tuturor institutiilor si a in-
tregii societati viata persoanelor aflate in difi-
cultate poate deveni mai usoara.

Actualmente, persoanele cu dizabilitdti cad
sub incidenta unui cadru juridic in domeniul pro-
tectiei sociale extrem de diversificat, ceea ce con-
ditioneaza necesitatea revizuirii, consolidarii si per-
fectiondrii acestuia. Persoanele cu dizabilitati sint
beneficiare ale sistemului public de asigurari socia-
le de stat. Desi cuantumul mediu al pensiilor de in-
validitate s-a majorat de 4 ori pe parcursul ultimilor
7 ani (anul 2001 - 139,59 lei, anul 2008 - 548,08
lei), acesta continua s fie foarte redus si nu acopera
cheltuielile necesare pentru asigurarea unui nivel
de viata decent. In scopul asigurarii securititii eco-
nomice si sociale a persoanelor beneficiare de pre-
statii sociale, acordate prin intermediul sistemului
public de asigurari sociale, precum si pentru aju-
starea puterii de cumpdrare a acestora la contextul
economic existent, la 1 aprilie 2008 a fost efectuata
indexarea pensiilor de asigurari sociale (inclusiv a
pensiilor de invaliditate) cu 17%. (Reflectarea deta-
liatd a tipurilor de pensii de invaliditate, inclusiv nu-
marul beneficiarilor si cuantumul mediu al pensiei
pot fi vizualizate la capitolul Asigurarea Sociald.)

In cadrul sistemului de asistentd sociali per-
soanele cu dizabilitati beneficiazd de compensatii,
indemnizatii, alocatii si alte pldti sociale. In scopul
sporirii calitatii si eficientei masurilor de asistenta
sociala a persoanelor cu dizabilitéti, au fost intre-
prinse mdsuri concrete in vederea perfectionarii in
continuare a prevederilor legislatiei in vigoare, in
directia majordrii cuantumului prestatiilor.

Serviciile pentru persoanele cu dizabilitati
sint furnizate in cadrul structurilor sociale, de sana-
tate, de educatie si de muncd existente in societate.
Acestea includ toate nivelurile de asistare a sanatatii,
educatia primard, secundara si superioard; progra-
me generale de pregitire profesionala si de angajare
in cimpul muncii, masuri de securitate sociala si
servicii sociale, care, luate la un loc, sint menite sa
favorizeze incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati. Serviciile de reabilitare au drept scop

facilitarea participarii persoanelor cu dizabilitéti la
serviciile si activitatile obisnuite ale societitii, rea-
bilitarea necesitind a fi realizatd in mediul firesc, ea
fiind sprijinita de serviciile bazate pe comunitate.
(Reflectarea detaliata a prestatiilor si serviciilor so-
ciale adresate persoanelor cu dizabiltati poate fi
vizualizatd la capitolul Asistenta Sociala.)

6.2. Expozitia cu vinzare a lucrarilor
confectionate de persoanele cu
dizabilitati
Acum 17 ani, Adunarea Generala a ONU a

declarat ziua de 3 decembrie drept Zi Internationala
a Persoanelor cu Dizabilitati. Consemnarea de cétre
tara noastrd, impreund cu intreagd comunitate
internationald, a acestui eveniment constituie un
prilej de a promova o mai bund intelegere a diza-
bilitatii, de a spori gradul de constientizare de catre
intreaga noastrd societate a realizarilor, contributiei
si experientelor persoanelor cu dizabilitati, a inte-
reselor, aspiratiilor si nevoilor acestora.

La 3 decembrie 2008, de Ziua Internationald a
Persoanelor cu Dizabilitati, sub patronajul Ministe-
rului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, a fost
organizata cea de-a treia editie a Expozitiei cu vin-
zare a lucrarilor confectionate de persoanele cu ne-
voi speciale ,, Toti diferiti, toti egali”. In cadrul expo-
zitiei, desfasurate la Palatul National, si-au expus
lucrarile spre vinzare circa 70 institutii si centre so-
ciale pentru persoanele cu dizabilitati din intreaga
tard (inclusiv cele subordonate ministerului).

Vizitatorii au putut admira si procura lucréri
exceptionale confectionate cu multa daruire de ca-
tre persoanele cu dizabilitati. Banii adunati de vin-
zatori vor fi utilizati atit la procurarea materiei pri-
me pentru alte lucrari, cit si pentru necesitatile
proprii.

Scopul expozitiei a fost de a sensibiliza opinia
publica vizavi de situatia persoanelor cu dizabilitati,
precum si de problemele cu care se confruntd
acestia, ea urmind a fi traditionala.

Prima editie a expozitiei a avut loc in cadrul
saptaminii dedicate persoanelor cu dizabilititi din
anul 2007.

Cea de-a doua editie a fost organizata cu oca-
zia Sfintelor Sarbatori de Pasti din anul 2008. La
fiecare dintre aceste evenimente au fost vindute pe-
ste 1000 de lucrari confectionate de persoanele cu
dizabilititi (broderii, tablouri, lucrari din lemn, ar-
tizanat si ceramica).
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6.3. Suport organizatiilor obstesti
din partea statului

In vederea credrii $i promovirii unei imagini
cit mai pozitive a persoanelor cu dizabilitati si ofe-
ririi sprijinului necesar, statul incurajeaza si acorda
suport financiar organizatiilor de protectie a per-
soanelor cu dizabilitati. Pe parcursul anului 2008,
din bugetul de stat, prin intermediul Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei §i Copilului, au fost alo-
cate mijloace financiare pentru executarea lucrari-
lor de reparatie capitala a sediilor centrelor de rea-
bilitare i integrare sociala a persoanelor cu
dizabilitati. Astfel, pe parcursul anilor 2007-2008
Asociatia pentru persoane cu dizabilitéti de intelect
»Humanitas” din Moldova (mun. Chisindu, str. Bu-
tucului, 10) a beneficiat in aceste scopuri de mijloa-
ce financiare in cuantum de 744,6 mii lei. Asociatiei
périntilor cu copii nedezvoltati mintal ,,Speranta si
Sanatate” (mun. Chisindu, str. V. Lupu, 81/2) i-au
fost alocate din bugetul de stat mijloace financiare
in suma de 2291,0 mii lei pentru reparatia capitala
a acoperisului si a blocului cu 2 etaje (300 m?).

Anual, in bugetul de stat sint planificate mij-
loace financiare pentru procurarea utilajului si ma-
teriei prime, precum i pentru compensarea partia-
ld a contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii datorate de cétre organizatiile si intre-
prinderile Societatii Orbilor, Asociatiei Surzilor si
Societatii Invalizilor din Republica Moldova.

In bugetul de stat pe anul 2008 au fost pre-
vazute mijloace financiare pentru:

- compensarea partiald a contributiilor de asi-
gurari sociale de stat obligatorii care se platesc de
catre organizatiile si intreprinderile:

Societatii Orbilor din Moldova - in suma de 560,0
mii lei;

Asociatiei Surzilor din Republica Moldova - in
suma de 446,0 mii lei;

Societatii Invalizilor din Republica Moldova - in
suma de 252,0 mii lei.

- procurarea utilajului i materiei prime:
Asociatiei Surzilor din Republica Moldova - in
suma de 920,0 mii lei;

Societatii Orbilor din Moldova - in suma de 665,0
mii lei;

Societatii Invalizilor din Republica Moldova - in
suma de 375,0 mii lei.

6.4. Asigurarea cu articole protetico-
ortopedice

In prezent, asigurarea cu articole protetico-or-
topedice este realizatd de unica institutie specia-
lizata in domeniu - Centrul Republican Experimen-
tal Protezare, Ortopedie si Reabilitare (CREPOR)
- aflatd in subordinea a Ministerului Protectiei So-
ciale, Familiei si Copilului. Centrul functioneaza
mai bine de 60 ani, fiind in continua renovare teh-
nicd in vederea imbundtitirii deservirii medicale
specializate a pacientilor suferinzi.

Actualmente CREPOR prezintd un complex
medical-tehnic unic in republicd, dotat cu utilaj de
diagnostic si tratament performant, utilaj si tehno-
logii moderne pentru confectionarea articolelor
protetico-ortopedice, avind ca sarcina de baza:

- reabilitarea invalizilor si veteranilor de
razboi si a pacientilor cu maladii si afectiuni
ale aparatului locomotor;

- asigurarea pacientilor cu dizabilititi loco-
motorii cu mijloace tehnice de reabilitare si
mijloace de locomotie nemecanizate.

In cadrul Centrului activeazi medici, asisten-
te medicale, ingineri, tehnicieni protezisti, infirmie-
re si alt personal. La acordarea asistentei medicale
si ajutorului protetico-ortopedic participa si felcerii
protezisti din teritoriu, care activeaza pe linga Sec-
tiile/directiile asistenta sociald si protectia familiei.

Centrul mentine in evidentd 83448 pacienti,
dintre care 51000 invalizi si veterani de razboi si
32448 pacienti cu maladii si afectiuni ale aparatului
locomotor, care beneficiaza de mijloace tehnice de
reabilitare.

Anual in policlinicé sint efectuate circa 80-85
mii vizite, echipele medical-tehnice mobile deser-
vesc in deplasdrile in teritoriu circa 30% de pacienti.

In anul 2008 in sectiile reabilitare, protezare
primard, complicata §i atipica au fost spitalizati
1702 pacienti, care au primit in complex tratament
fizio-kineto-terapeutic specializat.

In perioada de referintd a fost acordat ajutor
protetico-ortopedic, asistentd medicald recupera-
toare i alte servicii in suma de 27696,4 mii lei.

Comparativ cu nivelul producerii in perioada
de la infiintarea Centrului, confectionarea articole-
lor protetico-ortopedice a cunoscut o crestere
semnificativd. In anul 2008 au fost confectionate
2495 unitati de articole protetico-ortopedice, ceea
ce depéseste de 2 ori nivelul anului 2000. Sectia
proteze oferd pacientilor: 12 tipuri de proteze pen-
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tru membrele superioare §i 23 — pentru membrele
inferioare; 22 forme de orteze si corsete; 19 tipuri
de bandaje; bastoane pentru orbi; cirje. Au fost
asigurati cu cdrucioare 1644 beneficiari.

Centrul dispune de utilaj si materiale perfor-
mante procurate din Germania, Rusia, Romania
etc., si activeazd dupa tehnologii recunoscute la ni-
vel international.

6.5. Expertiza medicala a vitalitatii

Activitatea consiliilor de expertizd medicala a
vitalitatii se desfdsoard in conformitate cu legislatia
in domeniu in vigoare a Republicii Moldova, avind
ca misiune determinarea si evaluarea dereglarilor
functionale si structurale ale organismului uman,
insotite de reducerea activitatii §i capacitatilor de
munca ale persoanei de virstd apta de muncd. Exper-
tiza medicald a vitalitatii, fiind o activitate medicald
si, nu in ultimul rind, sociald, promoveaza concep-
tul ca fiecare persoana expertizata este un individ
aparte si necesita o evaluare individuala si obiectiva.

Tabelul 6.1. Invaliditatea primara, 2007-2008, pers.

Pe parcursul anului 2008 au fost convocate 4152
sedinte (inclusiv in deplasare — 1470), la care au
fost expertizate 64785 persoane, dintre care primar
- 16520 persoane si reexpertizate - 48265 persoane.

6.5.1. Invaliditatea primard

In anul 2008 s-au prezentat pentru expertizare
primard 16520 persoane, cu 618 mai mult decit in
anul 2007.

Au fost incadrate in grad de invaliditate -
14021 persoane, cu 242 persoane mai mult decit in
a.2007, din ele:

locuitori urbani - 5767 (cu 117 mai putin
decit in a. 2007);

locuitori rurali — 8254 (cu 359 mai mult decit
in a. 2007).

In urma accidentelor de munci si bolilor profe-
sionale a fost stabilitd invaliditatea la 44 persoane.

Invaliditatea cauzatd de consecintele avariei
de la CAE Cernobil a fost stabilita la 13 ersoane.

Invalizi din rindul militarilor - 33 persoane.

Ponderea persoanelor cu dizabilitati din rin-
dul femeilor a constituit 42,8%.

2007 2008
CEMV Total Gr.I Gr.II Gr.III Total Gr.l Gr.II Gr.III %
Medici 106 11 62 108 9 66 33 1,9
Riscani 926 171 567 188 989 203 644 142 6,8
Botanica 647 57 412 178 694 94 390 210 7,3
Centru 843 139 491 213 955 114 543 298 13,3
Ciocana 876 127 521 227 815 142 467 206 -7,0
Balti 856 83 524 249 773 76 480 217 -9,7
Edinet 666 86 411 169 729 114 461 154 9,4
Donduseni 289 34 174 351 63 196 92 21,4
Cimigslia 320 55 200 296 39 188 69 -7,5
Cahul 706 135 319 252 693 139 347 207 -1,8
Calarasi 697 67 430 200 645 68 374 203 -7,5
Hincesti 584 86 301 197 562 102 281 179 -3,8
Orhei 678 111 351 216 689 83 352 254 1,6
Falesti 486 65 307 114 510 83 289 138 4,9
Stefan-Voda 525 98 289 138 570 93 301 176 8,6
Soroca 864 108 539 217 827 114 463 250 -4,3
Ungheni 631 83 337 211 672 78 392 202 6,5
Singerei 784 118 450 216 776 102 473 201 -1,0
Soldanesti 543 68 355 120 550 67 335 148 1,3
Ceadir-Lunga 643 84 401 158 675 79 440 156 5,0
Drochia 675 97 389 189 704 100 394 210 4,3
Comrat 434 39 277 118 438 52 289 97 0,9
TOTAL 13779 1922 8107 3750 14021 | 2013 | 8164 3844 1,7

Sursa: CREMV
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Invaliditatea primara pe anul 2008 a crescut sect. Ciocana mun. Chisindu.
cu 1,7% comparativ cu anul 2007. O crestere considerabila a invaliditatii prima-
La acest capitol indici optimali au fost inre- re s-a constatat in consiliile: Donduseni, sect. Cen-
gistrati de cdtre consiliile: Bélti, Céalarasi, Cimislia, tru mun. Chisindu, Edinet, Stefan-Voda.

Tabelul 6.2. Cota valorica a gradelor de invaliditate primara

2007 2008 Spor
o 1 1
N 'Grac.lu. Numarul Cota Numarul Cota procentua
crt. de invaliditate . - . .y 2008/2007
de cazuri valorica, % de cazuri valorica,% (+-), %
-), %
1. Gr. 1 1923 14,0 2013 14,4 +0,4
2. Gr. 11 8107 58,8 8164 58,2 -0,6
3. Gr. 111 3749 27,2 3844 27,4 +0,2
Total 13779 100 14021 100
Sursa: CREMV
Pe parcursul anului 2008 la capitolul Cota va- cota valoricd a dizabilitatii de gradul II sia crescut
lorica a gradelor de invaliditate primara se observa dizabilitatea de gradul I si III.

un tablou contrariu celui din 2007. S-a micsorat

Tabelul 6.3. Repartizarea invalizilor primari dupa formele nozologice, virstd si gradul de invaliditate,

pers.
Inclusiv in virsta Gradele
de dizabilitate
g femei barbati
Ne . . s s 2 g
crt. Diagnosticul e 'o"; : g Gr Gr. Gr.
_— < ot o
' 2 3 8 = g g = g I II 111
£ W 2R (8% ¢
1. |Tuberculoza 557 98 141 173 24 4 112 5 16 467 74
1.1 |Tub.pulmonara 535 96 136 167 21 3 108 4 14 452 69
Tumori maligne 2713 88 225 622 504 309 749 216 732 1846 135

3. |Bolile endocrine, 886 36 64 | 232 | 253 51 223 27 54 465 | 367
de nutritie si

metabolism

3.1. |Diabetul zaharat 624 26 26 139 | 162 43 202 26 48 315 | 261

3.2. |Afectiunile glandei | 169 7 27 56 64 5 10 - 4 94 71
tiroide

4. |Tulburari 1072 | 255 | 240 | 267 | 147 12 141 10 52 783 | 237

mentale si de
comportament

4.1. |Schizofrenie 327 92 113 69 34 1 18 - 9 298 20

5. |Bolile sist. nervos 1393 111 198 394 | 214 52 391 33 130 696 567
6. |Bolile ochiului si 798 64 88 143 77 121 185 120 | 217 191 390

anexelor

7. | Bolile aparatului 2890 22 91 520 535 217 1241 | 264 456 1718 716
circulator

7.1 |Cardiopatia 265 7 30 86 56 7 74 5 11 165 89

reumatismala cr.
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7.2. |Boala hipertensiva 504 - 6 98 171 19 201 9 5 268 | 231

7.3. |Boalaischemicé a 761 1 16 102 | 102 38 428 74 22 561 178
inimii

7.4. |Bolile cerebro- 1102 6 24 181 175 | 159 | 409 | 148 | 386 | 554 162
vasculare

8. |Bolile aparatului 336 16 25 83 58 8 141 5 2 180 154
respirator
9. |Bolile aparat. 1008 22 85 322 | 206 22 336 15 149 | 591 268

digestiv

9.1. |Ciroza hepatica 728 9 57 237 141 19 256 9 151 454 123

9.2. |Hepatita cronica 203 7 22 63 55 - 53 3 1 81 121

10. |Bolile sist. 1010 58 103 | 252 | 234 64 272 27 42 469 | 499
osteoarticular, ale
muschilor si tesut.
conjunctiv

11. |Leziuni traumatice | 898 146 134 | 231 103 27 230 27 102 520 276

11.1 |Accidente de 25 5 3 5 2 1 8 1 1 17 7
munca

12. |Bolile profesionale 11 - - 4 - - 7 - - 7 4
si intoxicari

13. |Bolile aparatului 188 28 22 53 28 7 45 5 39 89 60
genito-urinar

14. | Alte boli 261 23 44 66 33 9 69 17 22 142 97

15. |TOTAL 14021 | 967 | 1460 | 3362 | 2416 | 903 | 4141 | 772 | 2013 | 8164 | 3844

15.1 |femei 6005 | 394 | 642 | 1650 | 2416 | 903 - - 801 | 3419 | 1785

Sursa: CREMV

Pe parcursul ultimilor ani bolile aparatului
circulator detin constant prima pozitie in ponderea
invalidittii primare pe tard. In anul 2008 au fost
incadrate in grade de invaliditate 2890 (an. 2007 -
2744 ) persoane, ce reprezinta neschimbat a cincea
parte din totalul invaliditatii primare, respectiva
patologie fiind frecventa in rindul locuitorilor ru-
rali (1620 persoane).

Tumorile maligne in structura invaliditatii pri-
mare constituie 19,0% ( an. 2007 - 18,0%). Au fost
incadrate in grade de invaliditate — 2713 persoane,
dintre care: locuitori rurali — 1457 (sau 53%) per-
soane si, respectiv, urbani — 1256 persoane.

Bolile sistemului nervos ocupd pozitia a treia
cu 9,0 % in structura invaliditatii primare. Au fost
incadrate in grade de invaliditate 1393 persoane,
dintre care 598 locuitori urbani si 795 (57%) locui-
tori rurali.

Tulburdrile mentale si de comportament se
plaseaza constant pe porzitia a patra in structura
invaliditdtii primare — 7,0%. In total au fost inca-
drate in grade de invaliditate 1072 persoane (a.
2007 - 987), dintre care: 412 locuitori urbani si 660
locuitori rurali. Ponderea acestei patologii in inva-
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liditatea primara de la sate si orase este la acelasi
nivel, avind indicele 7,0%.

Au inregistrat indici pozitivi de descrestere
fata de anul 2007 bolile sistemului osteoarticular si
ale aparatului digestiv, ponderea primelor in invali-
ditatea primara reducindu-se de la 8,3% in a. 2007
la 7,2% in anul 2008, iar incidenta invaliditatii pri-
mare cauzate de bolile aparatului digestiv s-a dimi-
nuat cu 0,6 puncte procentuale.

Sub nivelul de 7,0% se inregistreazd invalidi-
tatea cauzata de leziunile traumatice (6,4%), bolile
endocrine (6,3%), bolile ochiului (5,7%), tuberculo-
za (4,0%), bolile aparatului respirator (2,4).

Se atestd o prevalare stabild a incadrarii pri-
mare in grade de invaliditate a persoanelor din me-
diul rural (58,8%).

6.5.2. Invaliditatea repetatd

Pe parcursul anului 2008 au fost reexpertizate
48265 persoane, fiind incadrate din nou in grad de
invaliditate 47736 persoane cu dizabilitati (in anul
2007 - 49574).
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Tabelul 6.4. Invaliditatea repetatd, 2007-2008, pers.

2007 2008 2008/2007
CEMV Total | Gr.I | Gr.II | Gr.III | Total | Gr.I | Gr.II | Gr. III %
Medici 244 9 168 67 205 13 125 67 -16,0
Riscani 2842 224 1945 673 2520 265 1786 469 -11,3
Botanica 2595 206 1584 805 2710 295 1563 852 4,4
Centru 2403 265 1487 651 2304 198 1327 779 -4,1
Ciocana 2638 197 1703 738 2282 217 1491 574 -13,5
Balti 2083 158 1571 354 1856 135 1341 380 -10,9
Edinet 2539 235 1999 305 2438 186 1996 256 -4,0
Donduseni 1763 151 1212 400 1567 119 1095 353 -11,1
Cimislia 1400 78 984 328 1383 99 960 324 -1,2
Cahul 2320 168 1235 917 2349 201 1267 881 1,2
Calarasi 2954 284 2101 569 3020 270 2182 568 2,2
Hincesti 1753 151 1007 595 1704 138 935 631 -2,8
Orhei 3193 213 1865 1115 2573 178 1518 877 -20,4
Falesti 1842 179 1296 367 1674 135 1148 391 -9,1
Stefan-Voda 2126 158 1350 618 2144 263 1300 581 0,8
Soroca 3856 202 2752 902 3843 210 2729 904 -0,3
Ungheni 2230 170 1306 754 2184 169 1323 692 -2,1
Singerei 2699 202 1844 653 2501 183 1761 557 -7,3
Soldanesti 1807 166 1336 305 1906 161 1287 458 5,5
Ceadir-Lunga 1968 102 1528 338 2163 172 1612 379 9,9
Drochia 2722 190 1731 801 2714 201 1716 797 -0,3
Comrat 1597 83 1230 284 1696 115 1228 353 6,2
TOTAL 49574 | 3791 | 33234 | 12549 | 47736 | 3923 | 31690 | 12123 -3,8

Sursa: CREMV

Se atestd o diminuare a invaliditatii repetate
cu circa 4 puncte procentuale comparativ cu anul
precedent. Aceeasi situatie de descrestere se
constatd in 15 consilii teritoriale, printre care Orhei,
Balti, Donduseni s.a.

Au fost reexpertizati 18985 invalizi din
localitatile urbane, fiind din nou incadrate in grad
de invaliditate 18770 persoane. Pentru localitatile
rurale acest indicator a constituit, respectiv, 29280
si 28966 persoane.

Tabelul 6.5. Distribuirea cotei valorice a gradului de invaliditate repetata, 2007 - 2008

Invaliditatea repetata Invaliditatea repetata Spor
Ne CEMV 2007 2008 procentual
crt. Numairul Cota Numairul Cota 2007/2006
de cazuri valorica, % de cazuri valorica, % (+5-),%
1. Gradul I 3791 7,6 3923 8,2 +0,6
2. Gradul II 33234 67,1 31690 66,4 -0,7
3. Gradul III 12549 25,3 12123 25,4 +0,1
4. Total 49574 100 47736 100

Sursa: CREMV

Datele statistice prezentate in Tabelul 6.5.
denotd o crestere a cotei valorice a invaliditatii de

109

gradul I si IIT cu 0,6% si 0,1% si o scidere a
invaliditatii de gradul I cu 0,7%.
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6.5.3. Reabilitarea partiald si totald

Situatia la capitolul Reabilitarea persoanelor
cu dizabilitdti denota nivelul scdzut al indicilor res-
pectivi pe anul 2008 fata de anul 2007. Astfel, pe
parcursul anului 2008 au fost reabilitate 2939 per-
soane cu dizabilitati, cu 361 mai putin decit in anul
2007 (3300), dintre care:

o total au fost reabilitate 529 persoane:
- 1 persoana de la grad I (sever) la 0 (a. 2007 - 6);
- 96 persoane au fost reabilitate de la grad ITla 0
(a. 2007 — 156);

Tabelul 6.6. Reabilitarea invalizilor, 2007-2008

- 432 persoane de la grad I1T1a 0 (a. 2007 - 397);
Aceste persoane au fost reabilitate total si
necesita sa fie reincadrate in cimpul muncii.
« partial au fost reabilitate 2410 persoane:
- de la gradul I la gradul II - 293 persoane (a.
2007 - 431);
- de la gradul I la gradul IIT - 14 persoane (a.
2007 - 26);
- de la gradul IT la gradul IIT - 2103 persoane (a.
2007 - 2284).

CEMV 1-2 1-3 1-0 2-3 2-0 3-0 Total

2007 | 2008 | 2007 | 2008 [ 2007 | 2008 | 2007 | 2008 [ 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008
Medici 1 1 - - - 22 17 2 1 10 3 35 22
Riscani 43 16 3 3 - 161 140 35 20 24 36| 266| 216
Botanica 21 16 - 2 1 124| 182 3 4 23 45| 172| 249
Centru 24 44 4 3 1 160| 268 13 11 49 70| 251| 396
Ciocana 23 18 3 1 2 139| 127 6 5 28 5| 201| 156
Balti 32 5 2 2 - 93 76 - 1 5 2| 132 86
Edinet 33 13 - - - 132 66 5 1 4 31 174 83
Donduseni 6 5 - - - 71 54 2 - 7 5 86 64
Cimislia 3 2 - 1 - 28 63 - 3 1 8 32 77
Cahul 35 14 - - - 96 54 2 1 8 6| 141 75
Calarasi 30 20 6 - - 59 47 4 3 6 5|1 105 75
Hincesti 16 23 3 - - 154 114 6 3 36 27| 215| 167
Orhei 22 18 - - - 197| 122 9 3 32 41| 260| 184
Ungheni 23 7 - - - 194| 128 11 8 25 37| 253 180
Singerei 11 11 1 - - 106 56 4 - 18 4|1 140 71
Soldanesti 8 18 - - - 40 89 3 2 5 11 56| 120
Ceadir-Lunga 17 13 2 - - 62 69 19 9 13 13| 113| 104
Drochia 22 14 1 1 - 184| 108 11 1 37 14| 255| 138
Falesti 7 5 - - - 67| 116 8 8 15 35 97| 164
Stefan-Voda 8 4 - - - 38 41 7 4 24 23 77 72
Soroca 42 15 1 1 2 111 100 2 7 24 28| 182| 151
Comrat 4 11 - - - 46 66 4 1 3 11 57 89
TOTAL 431| 293 26 14 6 2284| 2103| 156 96| 397| 432] 3300| 2939

Sursa: CREMV

6.5.4. Invaliditatea férdi termen

In anul 2008 invaliditatea firi termen de
reexpertizare a fost stabilitd la persoanele cu diza-
bilitate primard in 8,1% cazuri (1142) comparativ
cu 7,8% in anul 2007 (1171). Peste media pe
republicé dizabilitatea fara termen de reexpertizare
a fost stabilita la persoanele cu dizabilitate primara
in CEMV: sect. Riscani mun. Chisinau (18,5%),
Cahul (15,6%), Stefan-Voda (14,9%).

Invaliditatea fard termen de reexpertizare a
fost stabilita la persoanele cu dizabilitate repetatd in
21,0% cazuri (10042), comparativ cu 19,1% in anul
2007 (9477). Peste media pe tard dizabilitatea fara
termen de reexpertizare a fost stabilitd la persoane-
le cu dizabilitate repetatda in CEMV: sect. Riscani
mun. Chisindu (40,2%), sect. Ciocana (36,1%), Sin-
gerei (34,6%).
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Tabelul 6.7. Invaliditatea fara termen, 2007-2008

Persoane incadrate Persoane incadrate
Ne in grad de invaliditate primar in grad de invaliditate repetat
ot CEMV fara termen fara termen
Total F/t % Total F/t %
2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008

1. |Medici 106 108 14 4 13,2 3,7 244 205 81 65 33,2 31,5
5. |Riscani 926 989 93 183 10,0 18,5 2842 2520 814 1014 0,3 40,2
6. |Botanica 647 694 10 26 1,5 3,7| 2595| 2710 347 495 13,4 18,3
7. |Centru 843 955 70 17 8,3 1,8 2403| 2304 554 267 23,0 11,6
8. |Ciocana 876 815 57 75 6,5 9,2| 2638| 2282 740 824 28,1 36,1
9. |Balti 856 773 80 48 9,3 6,2| 2083 1856 744 396 35,7 21,3
10. | Edinet 666 729 65 68 9,8 9,3| 2539| 2438 592 452 23,3 24,3
11. |Donduseni 289 351 - 41 - 11,7 1763 1567 383 413 21,7 26,4
12. |Cimislia 320 296 31 25 9,7 8,4 1400 1383 162 252 11,6 18,2
13. |Calarasi 697 645 15 7 2,2 1,1 2954 | 3020 289 410 9,8 13,6
14. | Orhei 678 689 38 46 5,6 6,7 | 3193| 2573 786 739 24,6 28,7
15. |Falesti 486 510 39 60 8,0 11,8 1842 1674 407 429 22,1 25.6
16. |Stefan-Voda 525 570 32 85 6,1 14,9 2126 2144 351 332 16.5 15,5
17. | Ungheni 631 672 71 67 11,3 10,0 2230 2184 364 681 16,3 31,2
18. |Singerei 784 776 72 37 9,2 4,8| 2699| 2501 726 866 26,9 34,6
19. | Soldanesti 543 550 31 25 5,7 4,5 1807| 1906 371 249 20,5 13,1
20. | Ceadir-Lunga 643 675 42 64 4,2 9,5| 1968| 2163 273 306 13,9 14,1
21. |Cahul 706 693 106 108 15,0 15,6 | 2320 2349 272 235 11,7 10,0
22. |Soroca 864 827 76 56 8,8 6,8 3856| 3843 417 446 10,8 11,6
23. | Hincesti 584 562 88 62 15,1 11,0 1753 1704 282 229 16,1 13,4
24. |Drochia 675 704 30 29 4,4 4,1 2722 2714 391 702 14,4 25,9
25. | Comrat 434 438 12 9 2,8 2,0 1597 1696 131 240 8,2 14,1

Total 13779 | 14021 1072 1142 7,8 8,1| 49574 | 47736 9477 | 10042 19,1 21,0

Sursa: CREMV

6.6. Compensatiile la calatoria in
transportul urban, suburban si
interurban

In scopul realizarii art.41 al Legii nr. 821-XII din
24 decembrie 1991 privind protectia sociald a invalizi-
lor, cu modificdrile ulterioare, Sectiile/directiile
asistentd sociald si protectie a familiei din republica
perfecteaza listele, tin evidenta beneficiarilor si achitd
compensatia pentru calatoria in transportul in comun
urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetre-
lor), din bugetele locale, invalizilor de gradul I si II,
copiilor invalizi si persoanelor care insotesc un invalid
de gradul I sau un copil invalid.

Compensatiile nominalizate se stabilesc de
catre Sectiile/directiile asistentd sociala si protectie
a familiei la locul de trai al beneficiarului si sint
achitate prin intermediul centrelor postale raionale
(municipale) ale 1. S. ”Posta Moldovei”. (Anexa 7).
In anul 2008 de compensatiile pentru cilitoria in
transportul in comun urban, suburban i interur-

111

ban au beneficiat peste 147 mii persoane, cea mai
numeroasa categorie fiind persoanele cu dizabilita-
teade gr. IT (106,5 mii). Pentru plata compensatiilor
au fost efectuate cheltuieli din bugetele locale in
suma de 33,7 mil. lei.

6.7. Compensarea cheltuielilor de
deservire cu transport

De la 1 ianuarie 2008, in conformitate cu Hota-
rirea Guvernului nr. 1268 din 21.11.2007, persoanelor
cu dizabilitati ale aparatului locomotor le-a fost stabi-
lit dreptul la compensatia anuald pentru cheltuielile
de deservire cu transport in marime de 400 lei (fiind
majoratd fata de cea anterioard de 1,8 ori), confirmata
prin concluzia Consiliului de expertizd medicald a
vitalitétii sau Consiliului medical consultativ al IMSP.

De compensatie anuala pentru cheltuielile de
deservire cu transport beneficiazd urmatoarele ca-
tegorii de persoane cu dizabilitati ale aparatului lo-
comotor:
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o invalizii de rdzboi si persoanele asimilate
cu acestea;
« invalizii din copildrie;
o invalizii in urma accidentelor de munca si
bolilor profesionale;
« invalizii de afectiune generala;
« copii invalizi in virstd de pina la 18 ani.
Compensatia in cauza se stabileste de catre
Sectiile/directiile asistenta sociald si protectie a fa-
milieilalocul de trai al beneficiarului si este achitata
prin intermediul centrelor postale raionale (muni-
cipale) ale I. S. ”Posta Moldovei” (Anexa 8). In anul
2008 de compensatia anuald de deservire cu tran-
sport au beneficiat 3037 persoane, in aceste scopuri
tiind suportate cheltuieli in suma de 854,4 mii lei.

6.8. Concluzii. Recomandari

Noile relatii economice ale perioadei de
tranzitie la economia de piatd au generat aparitia
mai multor probleme de ordin social, care au
afectat, in egald masura, atit populatia aptd de
munca, cit si paturile socialmente defavorizate, in
special persoanele cu dizabilitati. Schimbarile so-
ciale si economice produse au avut un profund im-
pact asupra sistemului de protectie sociald a per-
soanelor cu dizabilititi. In incercarea de a rispunde
acestei provocari, este necesarda o reconsiderare a
politicii sociale, ea urmind a fi capabila sa sprijine
persoanele cu dizabilitdti pentru a beneficia de
anumite oportunitati. In acest sens se impune crea-
rea conditiilor pentru dezvoltarea lor individuala si
realizarea de cdtre ei a capacitatilor, drepturilor si
libertatilor in egald masura cu toti ceilalti cetateni,
intr-un final asigurind incluziunea lor sociala.

Progresele inregistrate pentru sustinerea per-
soanelor cu dizabilitati sint un suport real, insa nu
rezolvé in totalitate problemele cu care se confrunta
aceasta categorie a populatiei. Doar o abordare
multisectoriald, multidimensionald si participativa
poate genera solutii eficiente.

Existenta modelului actual medical de evalua-
re a gradului de afectiune (prin care este pronosti-
cat si, de altfel, legiferat statutul de invalid)
stimuleaza retragerea persoanelor cu dizabilitati
din viata activa a societdtii, mecanismul de deter-
minare a vitalitatii incurajind abuzul i suprasolici-
tarea pensiilor de invaliditate sau a alocatiilor so-
ciale de stat.

In scopul realizarii trecerii consecvente de la
»protectia sociala” (in sens restrins) a persoanelor
cu dizabilitati la ,incluziunea sociald” a acestora,
asigurarii recuperarii capacitdtii lor de munca si

obtinerii ne-dependentei fatd de alte persoane prin
integrarea lor in societate, se impune necesitatea
reformei in acest domeniu. Reconsiderarea siste-
mului presupune deplasarea accentului de la stabi-
lirea gradului de dizabilitate la stabilirea capacitatii
de munca, ceea ce va facilita evaluarea obiectiva a
capacitatii individuale de munca, prestarea servi-
ciilor de reabilitare medicala si profesionald, aloca-
rea prestatiilor banesti.

Prin actul de semnare, la 30 martie 2007, a
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Republica Moldova a demonstrat in
acest sens vointa politica de a stabili obiective clar
definite, axate pe reorganizarea sistemului actual
de protectie sociald a persoanelor cu dizabilititi. In
contextul realizérii obiectivului de promovare a de-
plinei participari a acestor persoane in societate se
impune ajustarea legislatiei nationale in vigoare la
prevederile celei internationale. Un prim pas in
aceastd directie a fost elaborarea documentului de
baza al viitorului cadru juridic in domeniu - proiec-
tul Strategiei privind incluziunea sociald a persoa-
nelor cu dizabilitati -, care pune accentul pe
urmdtoarele sarcini:

— modificarea notiunii de ,invaliditate” in
corespundere cu prevederile internationale
ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii;

— schimbarea modului de stabilire a
invaliditatii prin legiferarea sistemelor de
determinare a gradului de dizabilitate la co-
pii si a dizabilitatii in procente racordata la
capacitatea de muncd la persoanele adulte;

— prevederea diferitor forme de asistenta
sociald pentru compensarea dizabilitatii in
functie de necesitatile speciale;

— crearea si dezvoltarea unui sistem de for-
mare, orientare si reabilitare profesionald
in vederea asigurarii dreptului la incadra-
rea in cimpul muncii;

— adaptarea programelor educationale si a
mediului fizic la necesitatile persoanelor cu
dizabilitati;

— crearea conditiilor pentru satisfacerea nece-
sitdtilor speciale in reabilitarea medicald
prin servicii de interventie timpurie s.a.

Realizarea acestor mdsuri, prin asigurarea
posibilititilor de evaluare mai obiectiva a capacitatii
individuale de muncd, va oferi persoanelor cu
dizabilitati sanse egale si accesul la toate resursele de
educatie incluzivd, tehnologii noi, servicii medicale
si sociale, activitati sportive, bunuri si servicii de
consum, acestea formind un complex intregit de ser-
vicii de reabilitare medicald, sociala si profesionala.
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Anexa 1. Numarul total al pensionarilor si cuantumul mediu al pensiei

Tipul pensiei Numarul pensionarilor Cuantumul mediu al pensiei, lei
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008

1. Pensii, stabilite
conform legii de

pensionare - total 612636 | 611509 | 615172 | 613490 | 616122 | 321,72 | 377,44 | 432,87 | 535,98 | 631,35
(1.1+1.2.41.3), din

care:

Inclusiv femei 376079 | 377406 | 383556 | 388518 | 3934673 | 316,06 | 371,47 | 426,58 | 524,85 | 634,35
Inclusiv angajati - 86693 | 81219 | 113804 | 127330 - 420,00 | 490,24 | 608,74 | 722,60

1.1. Pentru limita
de virsta (1.1.1

+1.1.2 +1.1.3+1.1.4 460822 | 457285 | 459717 | 458795 | 462093 | 336,75 | 397,18 | 457,51 | 565,83 666,28
1.1.5+1.1.6+ 1.1.7), din

care:

Inclusiv femei 306427 | 306022 | 311694 | 316765 | 322899 | 324,58 | 383,09 | 441,21 543,27 637,87
Inclusiv angajagi 49196 59706 71272 82743 95481 400,1 459,2 517,55 665,88 781,31
in cuantum minimal - 15993 15495 25070 30777 0 272,55 | 299,49 380,55 425,28
1.1.1. in baze

generale - total 401582 | 389523 | 393680 | 395045 | 400629 | 341,41 | 401,24 | 461,87 | 572,46 | 674,12

1.1.2. in conditii
avantajoase (anticipat
- total) (a+b+c), din

54673 | 62266 | 60113 | 57217 | 54600 | 302,47 | 371,83 429 520,10 | 608,78

care:
a) Lista nr.1 4159 4106 4068 3952 3880 372,76 440 509,93 | 629,45 | 744,71
b) Lista nr.2 2 9534 9067 8502 7991 392 457,56 | 529,42 | 639,06 | 747,20

¢) mamele cu 5 §i mai
multi copii
1.1.3. din rindul

50512 | 48626 | 46978 | 44763 | 42729 | 296,68 | 349,27 | 402,61 | 487,85 | 570,55

membrilor de Guvern 80 83 84 84 85 3317,32 | 3630,14 | 4794,97 | 5574,10 | 6054,28
Inclusiv femei - 7 6 7 7 - 3259,52 | 4691,33 | 5539,28 | 6010,00
Inclusiv angajagi 20 22 24 28 31 3254,13 | 3754,68 | 4855,29 | 5646,42 | 6118,80
il'ell;il(:;irlloilndul 96 102 108 116 117 1988,94 | 3004,89 | 4665,62 | 5423,27 | 5873,71
Inclusiv femei - 11 12 13 13 - 3133,63 | 4772,33 | 5515,38 | 5984,15
Inclusiv angajagi 48 42 48 56 59 2133,62 | 3057,61 | 4635,54 | 5327,67 | 5871,03
1.1.5. din rindul

func;ionarilor 3490 4357 4773 5266 5562 832,32 | 974,37 | 1095,56 | 1292,19 | 1514,51
publici

Inclusiv femei - 2744 3017 3330 3557 - 915,11 | 1033,05 | 1224,86 | 1443,79
Inclusiv angajagi 1074 1725 2219 2608 2980 924,78 | 1071,20 | 1211,72 | 1423,93 | 1667,96

1.1.6. din rindul
primarilor, presedintilor

.. .. 194 290 317 354 387 1028,79 | 1.165,13 | 1387,92 | 1684,22 | 2015,01
si vicepresedintilor

consiliului judetean*

Inclusiv femei - - 45 59 66 - - 1180,73 | 1700,03 | 2072,37
Inclusiv angajati 37 73 87 102 121 | 1079,61 | 1267,19 | 1529,78 | 1872,33 | 2267,00
1.1.7. Vechime in muncd| 707 664 642 713 713 499,86 | 607,95 | 702,96 | 2337,31 | 2864,94
Inclusiv angajati - 146 141 127 126 - 635,61 | 728,94 | 23591 | 2960,37
1.1.7.1. lucratorii

aviatiei civile - total, - 528 642 592 713 - 700,23 | 702,96 | 2744,26 | 2864,94
din care:

a) personal navigant 528 516 499 589 603 596,82 | 710,82 822,2 | 2756,68 | 3314,07
b) insotitori de bord 13 12 12 3 2 207,76 | 244,41 | 282,75 | 320,66 367,00
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1.1.7.2. lucratorii

transportului 18 5 3 2 2 250 302,2 322 382,50 448,00
feroviar
1.1.7.3. artisti 143 130 127 118 105 210,04 | 247,71 | 286,49 346,34 403,05
1.1.7.4. geOlOgi 1 1 1 1 1 205 243 280 338,00 396,00
1.2. De

invaliditate - total

119925 | 123719 | 125676 | 126538 | 128145 | 293,45 | 337,62 | 380,96 | 467,42 | 548,08
(1.2.1.41.2.2.41.2.3.),

din care:

Inclusiv femei 62850 64893 65543 65720 66223 287,06 | 337,62 | 373,86 456,60 534,44
gradul 1 13770 13619 13369 13183 13298 | 360,48 | 418,03 | 477,31 587,47 695,29
gradul 11 84064 86753 86922 87089 87948 308,9 356,89 | 405,95 | 499,41 585,90
gradul III 22091 23347 25385 26266 26899 192,88 | 219,07 | 244,66 | 301,11 351,65
Inclusiv angajati 23912 | 26815 9537 30307 31677 | 295,01 | 331,76 | 369,63 | 457,63 537,23

1.2.1. boald obignuita

K 116044 | 119875 | 121892 | 122865 | 124508 | 294,24 | 338,32 | 381,55 468,17 548,92
— total, din care:

gradul I 13409 | 13257 | 13000 | 12836 | 12968 | 360,09 | 417,47 | 476,63 | 586,77 | 694,45
gradul II 82319 | 85005 | 85200 | 85390 | 86208 | 308,69 | 356,6 | 405,58 | 499,03 | 585,53
gradul I1I 20316 | 21613 | 23692 | 24639 | 25332 | 192,25 | 217,89 | 242,97 | 299,42 | 349,85
1.2.2. accidente de

?;;?ca - 3819 | 3772 | 3704 | 3587 | 3540 | 269,31 | 31533 | 361,79 | 440,88 | 516,48
din care:

gradul I 356 356 361 340 322 | 373,38 | 437,31 | 5007 | 610,02 | 723,26
gradul 11 1719 | 1714 | 1681 | 1654 | 1688 | 317,86 | 370,56 | 423,99 | 515,88 | 600,03
gradul 1T 1744 | 1702 | 1662 | 1593 | 1530 | 2002 | 2342 | 268,72 | 326,91 | 380,78
1.2.3. boald profesionala -

total, 62 72 80 86 97 | 298,14 | 331,37 | 3749 | 51061 | 626,86
din care:

gradul T 5 6 8 7 8 4977 | 509,83 | 5285 | 775,85 | 936,25
gradul 11 26 34 41 45 52 | 383,86 | 409,82 | 443,92 | 61540 | 752,59
gradul I1I 31 32 31 34 37 | 194,07 | 214,56 | 243,93 | 317,29 | 38324

1.3. De urmas

. 31889 30505 29779 28157 25884 | 209,13 | 241,47 | 270,48 | 318,95 367,62
- total, din care:

Inclusiv femei 6802 6491 6319 6033 5551 200,08 | 230,79 | 256,59 | 300,92 | 343,06
1 urmas 23312 | 22468 | 22597 | 21587 5551 182,66 | 213,34 | 243,03 | 289,37 | 343,06
2 urmasi 6924 6465 5794 5294 19978 267,9 | 306,43 | 342,92 | 402,28 | 335,61
3 si mai multi urmasi 1642 1572 1388 1276 4752 337 376,36 | 415,06 | 473,62 | 460,07
inclusiv angajati - 26 28 35 46 - 227,11 | 255,46 | 314,22 | 367,64

2. Pensii stabilite
conform altor legi
(2.1.+2.2.+2.3.+
2.4.+2.5)

2.1. pentru
participantii la
lichidarea avariei de la 2228 2217 2203 2187 2168 734,80 | 866,50 | 997,33 | 1197,53 | 1398,43
Cernobil - total (2.1.1.+
2.1.2.+2.1.3.), din care:
Inclusiv femei - 87 85 84 82 - 840,58 | 966,75 | 1176,83 | 1373,35
Inclusiv angajati 408 401 398 393 396 734,80 | 837,46 | 969,41 | 1171,67 | 1364,12
2.1.1. pentru limita de
virstd - total

2.1.2. de invaliditate

- total

gradul I 299 297 294 294 290 941,75 | 1108,79 | 1278,47 | 1538,75 | 1799,88

8056 6768 6230 5943 5278 | 507,28 683 680,85 | 915,03 | 1451,10

12 13 14 17 23 558,58 | 616,23 | 686,07 | 852,17 | 958,60

2129 2125 2112 2087 2068 742,49 | 875,64 | 1009,07 | 1215,10 | 1421,79
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gradul 1T 1792 | 1783 | 1768 | 1749 | 1741 | 7159 | 846,42 | 976,98 | 117579 | 1369,35
gradul III 38 45 50 44 37 447,42 | 501,48 | 559,7 | 614,95 | 925,81
%ioialdfi?;r;ﬁ 87 79 77 83 77 570,8 | 661,78 | 731,98 | 826,39 | 902,63
1 urmas 71 62 59 64 64 526,9 | 612,01 | 681,96 | 784,96 | 850,81
2 urmasi 13 14 16 16 10 702,76 | 779,78 | 845,68 | 942,62 | 1122,50
3 si mai multi urmasi 3 3 2 3 3 |1.038,33]1.139,66| 1297,5 | 1089,66 | 1275,00
2.2. Conform
Legii militarilor 1766 | 1141 922 1436 | 1374 | 993 | 94,72 | 94,04 | 474,74 | 668,43
(2.2.1.42.2.2.)
Inclusiv femei - 156 128 129 112 - 8559 | 84,52 | 398,57 | 513,52
Inclusiv angajati 64 29 21 40 44 99,30 | 102,13 | 110,19 | 441,22 | 662,70
2.2.1. de invaliditate
militarilor in termen 1053 616 497 1044 | 1040 | 108,92 | 103,05 | 102,46 | 504,47 | 728,41
— total, din care:
gradul I 111 61 52 117 117 | 134,37 | 126,7 | 124,21 | 577,77 | 917,74
gradul IT 645 379 294 724 723 | 112,52 | 105,94 | 104,77 | 551,05 | 766,72
gradul IIT 297 176 151 203 200 91,55 | 88,62 | 90,47 | 296,11 | 479,13
2.2.1.1. inclusiv
invalizilor Rizboiuluial | 643 337 272 758 736 | 125,65 | 122,28 | 121,01 | 548,80 | 829,36
Doilea Mondial
gradul 78 40 32 91 88 153,58 | 148,7 | 148,62 | 620,30 | 1018,80
gradul 1T 345 172 129 510 494 | 135,39 | 132,95 | 132,64 | 607,57 | 890,42
gradul II1 220 125 111 157 154 | 100,48 | 99,14 | 99,54 | 316,42 | 52522
2.2.2. pensie de urmas
familiilor militarilor in 713 525 425 392 334 | 8511 | 84,95 | 84,19 | 39556 | 481,68
termen — total, din care:
1 urmas 680 499 408 375 321 81,64 | 81,33 | 81,1 | 37941 | 465,56
2 urmasi 31 24 15 15 10 153,32 | 149,87 | 151,6 | 719,46 | 793,00
3 si mai multi urmasi 2 2 2 2 3 208,5 | 208,5 | 2085 | 994,00 | 1169,33
2.2.2.1. din care
gggg}gfutnﬁagﬁg 44 34 29 27 19 74,86 | 7688 | 73,68 | 339,74 | 412,89
Mondial
1 urmas 35 26 24 23 15 61,62 | 61,42 | 61,58 | 287,69 | 327,40
2 urmasi 8 7 4 3 3 119,75 | 119,71 | 120 | 568,00 | 659,00
3 si mai mul‘gi urmasi 1 1 1 1 1 179 179 178 852,00 956,00
‘2,e3c hi‘;gsﬁipni‘l’lt;:a 4062 | 3375 | 2701 | 1901 | 1310 | 16534 | 194,49 | 2244 | 269,33 | 314,12
ii dllcl;ifr atorii 1456 | 1207 | 993 701 493 | 166,91 | 197,18 | 227,73 | 273,76 | 317,59
2.3.2. pedagogii 2606 | 2168 | 1708 | 1200 817 | 164,10 | 192,96 | 222,50 | 266,64 | 312,00
Inclusiv angajati - 275 - 233 183 - 120,07 - 191,01 | 230,28
lzll‘(l‘,l‘:lltl(l)ll‘fll(])llfl‘lllimall - 35 33 24 20 - |1318,85|1457,15 | 1644,04 | 1786,55
Inclusiv femei - 9 9 7 7 - 1365,00 | 1505,77 | 1652,28 | 1856,42
Inclusiv angajati - 28 26 18 14 - 1391,00 | 1543,26 | 1750,50 | 1914,00
2.5. din rindul
procurorilor si - - 371 395 406 - - 3514,03 | 4015,21 | 4389,01
judecitorilor
Total pensii ( 1+2) 620692 | 618277 | 621402 | 619433 | 621400 | 325,28 | 383,17 | 442,26 | 548,30 | 646,42
Inclusiv femei 382461 | 383557 | 389333 | 393905 | 399747 | 317,59 | 374,22 | 462,15 | 530,53 | 623,92
Inclusiv angajati 75.229 | 89.288 | 103267 | 116690 | 131158 | 377,19 | 436,5 | 495,49 | 635,81 | 750,45
Sursa: CNAS
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Anexa 2. Pensii nou-stabilite si cuantumul mediu al pensiei

Tipul pensiei Numarul pensiilor nou-stabilite Cuantumul mediu al pensiei, lei
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008

1. Pensii stabilite
conform legii de
pensionare - total
(1.1+1.2.+1.3), din care:
Inclusiv femei 15453 | 21654 24972 30952 | 26468 | 290,68 | 320,97 | 369,19 | 514,63 | 612,58
Inclusiv angajati 12973 | 16234 17073 16610 | 18744 | 300,36 | 365,94 | 419,72 | 583,55 | 595,10

1.1. pentru limita de
virsta (1.1.1+1.1.2+
1.1.3+ 1.1.4+ 1.1.5+
1.1.6+1.1.7), din care:

34406 | 38747 | 39272 | 39120 | 40838 | 300,36 | 320,01 | 367,72 | 526,34 | 595,10

22303 | 24725 | 27302 | 27429 | 28859 | 331,5 | 362,17 | 406,96 | 545,84 | 657,73

Inclusiv femei 10223 15724 20033 26076 | 20953 | 318,29 | 350,21 | 393,82 | 545,84 612,58
Inclusiv angajagi 9469 11895 13217 12646 | 14224 | 371,67 | 406,63 | 455,62 | 625,72 750,29
in cuantum minimal - 9666 6614 7172 7515 - 272,17 | 299,5 | 380,84 | 445,30
l'tlo.tle;lm baze generale 18152 | 21903 | 25442 | 25047 | 27075 | 33547 | 366,98 | 410,37 | 549,85 | 661,96
1.1.2. in conditii

avantajoase (anticipat - 975 1428 1166 1029 913 | 257,85 | 288,46 | 332,68 | 448,40 | 532,35
total) (a+b+c), din care:

a) Lista nr.1 154 183 155 128 139 353,68 | 426,96 | 524,61 741,57 868,62

b) mamele cu 5 $i mai
multi copii - total
1.1.3. din rindul

821 1245 1011 901 774 239,93 | 268,1 303,25 | 406,75 | 471,96

: 18 7 2 8 3 | 32345 | 3430,42 | 5040,00 | 5587,50 | 6048,33
membrilor de Guvern
Inclusiv femei - 1 - 2 - - 1599,00 - 5737,50
Inclusiv angajati 9 4 2 4 3 | 321520 | 4298,75 | 5040,00 | 5531,25 | 6048,33
1.1.4. din rindul 17 11 8 8 7 |2.886,90|2.840,54 | 4431,5 | 5381,25 | 5663,28
deputatilor
Inclusiv angajati 10 ; 6 7 6 | 327505 | 2974,57 | 4355,66 | 5367,86 | 5719,66

1.1.5. din rindul
functionarilor publici

Inclusiv femei - 752 381 516 528 - 988,67 | 1258,56 | 1525,04 | 1907,36
Inclusiv angajati 757 760 478 626 649 971,69 | 1108,68 [1376,36 | 1618,49 | 1995,70

1.1.6. din rindul
primarilor, presedintilor

2607 1254 626 791 778 842,97 | 1067,16 | 1306,35 | 1583,64 | 1975,64

.. .. 177 89 41 48 43 1032,1 | 1214,42 | 2151,78 | 2305,91 | 3005,74
si vicepresedintilor
consiliului judetean*
Inclusiv femei - 14 5 12 10 - 1162,50 | 2018,40 | 2236,83 | 3064,30
Inclusiv angajati 33 33 17 18 23 1117,96 | 1318,27 | 2116,41 | 2444,33 | 2959,56
1.1.7. Vechime in muncé 357 33 17 498 40 558,99 | 664,72 | 863,29 | 3104,29 | 2592,87
1.1.7.1. lucratorii aviatiei
civile, personal navigant 357 33 17 498 40 558,99 | 664,72 | 863,29 | 3104,29 | 2592,87
- total,

1.1.7.2. lucrétorii
transportului feroviar
1.1.7.3. artisti - - - - - - - - ) -
1.1.7.4. geologi - - - . - - - . - -
1.2. De

invaliditate - total
(1.2.1.41.2.2.+1.2.3.),
din care:

Inclusiv femei 4570 5210 4327 4337 4400 | 242,95 | 248,62 | 27545 | 356,36 | 426,99

9521 11054 | 9537 9646 | 9876 | 253,72 | 260,11 | 292,08 | 389,02 | 459,79
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Inclusiv angajati 3498 4316 3848 3860 3828 | 264,88 | 261,75 | 296,34 | 386,18 | 454,30
gradul I 863 871 784 794 870 322,78 | 330,23 | 379,93 | 530,85 | 670,07
gradul II 5972 7058 5750 5913 6014 | 277,66 | 286,91 | 324,16 | 433,83 | 506,13
gradul III 2686 3125 3003 2939 2992 | 178,32 | 180,04 | 207,71 | 260.55 | 305,50

1.2.1. boald obisnuita

. 9394 10928 9446 9549 9738 253,88 | 260,44 | 292,27 | 389,23 460,12
— total, din care:

gradul I 857 | 859 773 786 | 860 | 322,23 | 329,86 | 379,94 | 531,23 | 667,35
gradul 11 5910 | 6994 | 5706 | 5865 | 5938 | 277,61 | 287,22 | 324,35 | 433,75 | 506,45
gradul 11T 2627 | 3075 | 2967 | 2898 | 2940 | 178,19 | 180,12 | 207,73 | 260,62 | 305,91
1.2.2. accidente de munca

o al, 117 115 86 89 127 | 245,13 | 234,89 | 276,53 | 357,39 | 435,14
din care:

gradul I 6 12 11 8 10 | 401,24 | 356,83 | 379,18 | 492,87 | 903,80
gradul 11 59 61 42 44 72 | 281,39 | 247,01 | 302,21 | 418,15 | 462,05
gradul 11T 52 42 33 37 45 | 185,98 | 182,47 | 209,63 | 255,81 | 287,93
ffoia?ogllf; Ié’;‘r’iesmnala 10 11 5 8 11 - 200,9 | 1944 | 490,75 | 455,18
gradul I - - - - - - - - - -
gradul 11 3 3 2 4 4 | 2941 | 36433 | 242 | 72825 | 820,75
gradul I1I 7 8 3 4 7 | 167,85 | 139,62 | 162,66 | 253,00 | 246,14
1.3. De urmag - total, 2582 | 2968 | 2433 | 2045 | 2103 | 205,72 | 207,79 | 231,49 | 297,41 | 359,17
din care:

Inclusiv femei 660 | 720 612 539 | 574 | 193,54 | 205,86 | 22544 | 277,60 | 336,73
Inclusiv angajati 6 4 3 7 10 | 171,13 | 130,00 | 232,00 | 356,57 | 370,10
1 urmas 1588 | 1911 | 1618 | 1343 | 1434 | 174,57 | 1799 | 20492 | 272,87 | 327,41
2 urmasi 737 | 797 621 530 | 514 | 2481 | 147,13 | 277,27 | 334,68 | 407,47
3 si mai multi urmasi 257 | 260 194 172 | 155 | 27669 | 292,23 | 3065 | 37413 | 492,82
2. Pensii stabilite

conform altor legi 88 55 11 655 99 | 868,49 | 1082,34 | 544,361 | 550,72 | 868,84
(2.1.42.2.)

2.1. pentru

participantii la

i;cg‘e‘l‘:ﬁ;;‘v‘g;&de 77 49 36 36 26 | 570,02 | 620,95 | 609,55 | 619,0 | 868,84
(2.1.1.42.1.2.42.1.3.),

din care:

Inclusiv femei - 3 - 1 - - 467,00 - 586,00 -
Inclusiv angajati - 8 6 8 } ; 628,62 | 718,83 | 870,25 -
\zuis:a Izetr(l)ttgl; limita de 3 2 1 5 5 | 51633 | 443 | 336 | 871,80 | 877,00
2.1.2. de invaliditate 68 ) 29 2 14 | 5751 | 63521 | 640,1 | 626,09 | 1047,00
- total

gradul I 2 3 2 2 - |1.179,001.176,00| 17355 | 1636,00 -
gradul 11 55 28 17 11 10 | 59272 670 | 660,88 | 654,54 | 518,00
gradul 11T 11 11 10 9 4 | 377,18 | 397,63 | 3856 | 77512 | 2369,00
%ioiafglﬁr?afg 6 5 6 9 7 | 539,16 | 5724 | 507,33 | 461,11 | 506,57
1 urmas 4 3 4 5 6 | 47175 | 476 | 457,75 | 442,00 | 472,83
2 urmasi 2 2 2 3 1 674 | 7165 | 606 | 404,00 | 709,00
3 si mai multi urmasi - - - 1 - - - - 727,00 -
ifhtca‘;ﬁf)‘f (';‘ ;elg-ll-IZ 22y 11 6 5 619 73 | 96,63 | 63,5 75 | 546,76 | 670,53
Inclusiv femei - - - 27 2 - - - 438,14 | 649,50
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2.2.1. de invaliditate

militarilor in termen 8 5 4 562 64 93,12 63,2 73,75 | 560,6+0 | 687,68

— total, din care:

gradul T 6 - - 66 11 111 - - 613,63 | 903,72

gradul II 2 2 2 438 44 40 88,5 88,5 | 585,61 | 673,97

gradul 11T - 3 2 58 9 - 46,33 59 311,37 | 490,55

2.2.1.1. inclusiv invalizii

Réazboiului al Doilea - 2 1 490 39 - 78,5 97 577,51 | 775,97

Mondial

gradul T - - - 60 8 - - - 620,61 | 992,25

gradul II - 1 1 381 25 - 98 97 604,25 | 781,52

gradul 111 - 1 - 49 6 - 60 - 316,79 | 464,50

2.2.2. pensie de urmas

familiilor militarilor in - 1 1 57 9 - 65 79 57 548,44

termen - total, din care

1 urmas - 1 1 53 7 - 65 79 384,09 | 431,71

2 urmasi - - - 4 1 - - - 757,25 | 637,00

3 si mai multi urmasi - - - - 1 - - - - 1275,00

2.2.2.1. din care

familiilor invalizilor i i i i ) i i i i i

Razboiului al Doilea

Mondial

1 urmas - - - - - - - - - -

2 urmasi - - - - - - - - - -

3 $i mai multi urmagi - - - - - . . - - -

2.3. din rindul ; - - 26 36 - - - | 4331,04 [4052,72-

judecatorilor

Total pensii (1+2) 34494 | 38802 | 39313 39775 | 40937 | 348,75 | 347,82 | 385,77 | 554,38 | 628,47
Sursa: CNAS
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Anexe

Anexa 5. Victimele TFU asistate in cadrul Programului OIM din Moldova, 2000-2008

22\

U

IOM International Organization for Migration

OIM Organizatia Internationala pentru Migratie

Victimele TFU asistate in cadrul Programului gestionat de OIM Moldova

2000 - 2008

Tara de destinatie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL

Turcia 1 4 68 111 149 127 104 49 613
Macedonia FRI 67 150 82 48 6 3 2 2 360
Bosnia & Herzegovina 92 71 76 13 9 8 2 2 273
Rusia 18 27 31 44 48 63 36 267
Kosovo 72 73 31 21 9 6 11 6 5 234
Emiratele Arabe Unite 3 25 9 39 34 9 119
Albania 67 27 9 2 1 2 108
Moldova 2 5 1 8 10 28 15 32 101
Serbia & Montenegro 17 32 21 5 8 2 3 88
Italia 10 14 9 2 2 3 5 5 1 51
Israel 3 5 5 10 5 3 3 4 38
Polonia 2 2 17 5 1 4 1 32
Ucraina 5 2 3 17 3 30
Romaénia 1 10 5 4 4 3 1 28
Cipru 1 4 5 5 7 22
Grecia 3 2 2 7 1 15
Bulgaria 4 2 6
Croatia 2 1 2 1 6
Marea Britanie 1 2 1 4
Austria 1 1 2 4
Cehia 2 1 1 4
Spania 1 1 2 4
Elvetia 1 2 1 4
Liban 1 1 1 1 4
Tajikistan 1 1 1 3
Pakistan 2 2
Germania 1 1 2
Siria 1 1 2
Belorusia 2 2
Georgia 1 1 2
Franta 1 1 2
Kazakhstan 1 1 2
Belgia 1 1
Egipt 1 1
SUA 1 1
Portugalia 1 1
Uzbekistan 1 1
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Olanda 1 1
Azerbaijan 1 1
India 1 1
Irlanda 1 1
Turkmenistan 1 1
Iordania 1 1
Total 308 | 364 | 292 | 232 | 256 | 265 | 295 | 273 | 158 2443
Sex 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Total

Feminin 308 364 292 232 252 261 285 242 140 2376
Masculin 4 4 10 31 18 67
Total 308 | 364 | 292 | 232 | 256 | 265 | 295 273 158 2443
Tipul traficului 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Total

International 307 364 288 232 250 256 270 259 128 2354
Intern 1 4 6 9 25 14 30 89
Total 308 | 364 | 292 | 232 | 256 | 265 | 295 273 158 2443
Tipul exploatarii 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Total

Sexuald 308 364 292 232 196 215 207 172 111 2097
Munca 18 15 35 59 32 159
Cersit 20 17 15 17 7 76
Prelevarea organelor 3 5 8
Mixtd 22 9 22 9 62
n/a 9 16 13 3 41
Total 308 | 364 | 292 | 232 | 256 | 265 | 295 273 158 2443
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Anexa 6. Statistica oferita de citre Misiunea Organizatiei Internationale pentru Migratie in Moldova

In perioada anilor 2000-2008 in cadrul Pro-
gramului de Asistenta si Protectie gestionat de OIM
Chisindu in parteneriat cu Ministerul Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului au fost asistate 2443
victime ale traficului de fiinte umane si peste 1300
potentiale victime ale traficului de fiinte umane.

In anul 2008 in Program au fost inregistrate
158 cazuri noi de trafic vs. 273 in 2007, 295 in 2006
si 265 in 2005, ceea ce poate fi explicat prin dificul-
tateaidentificarii victimelor atit in tara de destinatie,
cit si in Moldova datoritd noilor tendinte care
caracterizeazd fenomenul traficului de fiinte uma-
ne si metodelor de manipulare utilizate de traficanti
si proxeneti. Victimele traficului de fiinte umane
nu se autoidentifica ca atare, deoarece nu-si cunosc
drepturile si nu realizeaza ca au fost supuse unor
grave incalcari ale drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului. In multe cazuri femeile si
barbatii care au fost traficati si sint supusi exploatarii
peste hotarele tarii accepta situatia in care au ajuns
din cauza disperarii §i conditiilor deplorabile de
trai de acasa.

TARI DE DESTINATIE $I AGENTIILE
DE REFERIRE

In anul 2008 rata procentuali a victimelor
TFU care au fost identificate si asistate a scazut cu
42% in comparatie cu anul 2007. Principalele tari
de destinatie au rdmas aceleasi ca si in anii
precedenti: Turcia, Rusia si Emiratele Arabe Unite.
Astfel, rata persoanelor care au fost traficate in Tur-
cia constituie 31% in 2008 vs. 38% in 2007, 43% in
2006 si 56% in 2005, in Rusia — 22,8% in 2008 vs.
23% in 2007, 16% in 2006 si 17% in 2005. Numarul
victimelor repatriate din Ucraina a scazut de la 17
persoane in 2007 (7%) la 3 persoane in 2008 (1,9%).
Totodatd, datorita activitatilor desfasurate de ONG
»Interactiune” din regiunea transnistreana si de
echipele multidisciplinare din cadrul SNR, precum
si a masurilor intreprinse de organele de drept ale
Republicii Moldova a crescut numérul victimelor
traficului intern care au fost identificate si referite
spre asistenta — 32 persoane (20%) in 2008 in
comparatie cu 15 persoane (5,5%) in 2007.

Victimele asistate de OIM Moldova in 2005-2008
Tarile de destinatie
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Agentiile de referire 2007 2008
OIM 73 33
SNR 48 28
Organele de drept din Moldova 32 28
Interactiune 4 21
La Strada 12 14
Vera, Nadejda, Liubovi (Odessa) 39 3
CPTF 17 3
Organele de drept din UAE 12 3
autoidentificare 10 3
Centrul Maternal Chisindu 3
Stimul 3
Centrul Mamei si Copilului 3
Maagan (Israel) 3
Winrock 2 2
MPSEC 2
Périntele Savvas (Cipru) 2 1
beneficiar OIM 2 1
Preot 1 1
Isha LIsha (Israel) 1 1
s. Asistenta Sociala 1
Spital raional 1
CPTM 5

Terre des Hommes 4

Sectia Maternala 2

Casa Materna 1

BBC 1

Total 260 158

VIRSTA, SEXUL $I TIPUL
EXPLOATARII

Femeile si fetele constituie majoritatea benefi-
ciarilor OIM, si anume 88,6% din numarul total de
cazuri identificate si asistate. In anul 2008, 128 fe-
mei, 12 fete, 16 bérbati si 2 baieti au beneficiat de
asistenta OIM. Astfel, se observa o crestere de 1,6%

in ceea ce priveste numarul bérbatilor asistati in
anul 2008 in comparatie cu a. 2007 si o crestere de
8% in comparatie cu anii 2005-2006, pe parcursul
carora doar 13 bérbati (2%) au primit suport in ca-
drul Programului OIM. De asemenea, se inregi-
streazd o crestere de 2% a numarului baietilor asis-
tati in anul 2008 in comparatie cu 2007.
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In anul 2008 au fost asistati 3 copii — victime
ale traficului intern, care aveau virsta cuprinsa intre
11 §il4 ani: 2 baieti — victime ale exploatarii prin
munca si o fata exploatatd in scopul prestarii servi-
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ciilor sexuale. Alte 21 persoane, adicd 13% din
numarul total de cazuri, cu virsta cuprinsa intre 16
si 18 ani, au fost traficati in scopul exploatarii
sexuale in Moldova, Rusia, Turcia si EAU; in scopul
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exploatdrii prin muncd in Moldova si Rusia, pre-
cum si in scopul cersitului in Ucraina.

La fel ca si in anul 2007, 43% din victimele
TFU asistate in 2008 aveau virsta cuprinsd intre 19
si 24 ani. Marea lor majoritate au fost traficate pre-
ponderent in scopul exploatérii sexuale in Turcia si
Rusia; in alte tari precum Cipru, Franta, Israel si
Spania, precum si pe teritoriul Moldovei. $apte
persoane au fost traficate si exploatate prin muncé
in Rusia, Spania si Moldova.

Rata procentuald a persoanelor asistate cu vir-
sta cuprinsd intre 25 si 29 ani s-a marit cu 4% in
anul 2008 in comparatie cu 2007. Cele mai multe
persoane din aceasta categorie de virsta au fost tra-
ficate in Turcia si Rusia, dar si in alte tiri cum ar fi
Kazakhstan, Cipru, Georgia, Israel, Polonia, Spania
si Italia, §i au fost supuse exploatdrii sexuale; trei
femei au fost traficate in scopul exploatarii prin
munca in Turcia, Rusia si Moldova.

Persoanele asistate in 2008 cu virsta peste 30
ani constituie 19% din numdrul total de beneficiari
si au fost traficate in scopul exploatarii sexuale in
Turcia, Rusia, UAE, Cipru, Ucraina; in scopul
exploatdrii prin munca in Turcia, Rusia, Kazakh-
stan, Spania, Moldova si in scopul cersitului - in
Rusia, Polonia si Ucraina.

La fel ca si in anii 2005-2007, majoritatea vic-
timelor asistate in anul 2008, adica 71% din numarul
total de cazuri, au fost supuse exploatarii sexuale.
Se atesta o crestere de 7% in ceea ce priveste
numarul persoanelor care au fost traficate in scopul
exploatarii prin munca, in comparatie cu anii 2005-
2007. De asemenea, cu 3% s-a marit numarul per-
soanelor care au fost supuse traficului in scopul
prelevarii organelor incd in anii 1998-2000, dar
care au fost identificate si referite pentru asistenta
in cadrul SNR abia in 2008. Totodata scade cu 2%
numadrul persoanelor exploatate in cersit, i.e. 4% in
2008 vs. 6% in anii 2005-2007.

4%

e %% %
000 ARERRIBBEN
R KR IIKEKILL

ROBIXKS

RIXRAKS

XX

Tipul exploatarii. Virsta beneficiarilor asistati in 2008

O Sexuala @ Munca & Cersit B Prelevarea organelor 0 n/a
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Tipul exploatarii. Virsta beneficiarilor asistati in 2005-2007
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O Sexuala B Munca
O Cersit O Prelevarea organelor
0O Combinat A n/a

Tipul exploatarii. Victimele asistate in 2005-2008.

Sexuala Munca Cersit Prelevarea Combinat n/a
organelor

02005 @ 2006 O 2007 O 2008
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Anexa 7. Compensatiile la cdlatoria in transportul urban, suburban si interurban

Cuantumul
. Numarul beneficiarilor compensatiei lei/ | Periodi- Chel.tuieli Cheltuieli
Nr. Ral(_)r}u!/ lunar citatea planificate | efectuate
crt. | municipiul Inv. Inv. | Copii- Cu achitarii a.2'f)08. a.2n008.
. Total . . Fara (miilei) | (miilei)
grl | grll inv. insotit.

1. |Mun. Chisindu | 4466 | 12210 | 1464 18141 60 30 Lunar 11507,0 8150,3

2. | Mun. Balti 971 4699 435 6105 21,4 21,8 | Trimes. 1896,8 1896,8

3. | Anenii-Noi 619 2554 305 3478 30 15 Trimes. 757,5 764,3

4. | Basarabeasca 220 960 145 1325 30 15 Semes. 272,9 266,3

5. | Briceni 561 3025 243 4633 30 15 Anual 833,9 833,9

6. | Cahul 639 2218 383 3240 30 15 Anual 729,0 729,0

7. | Cantemir 325 1348 347 1990 26 13 Anual 406,8 406,8

8. | Calarasi 537 2682 292 3511 30 15 Anual 781,3 781,3

9. | Causeni 464 | 2163 297 3685 30 15 Trimes. 655,6 655,6
10. | Cimislia 330 1700 210 2240 30 15 Semes. 466,2 465,1
11. | Criuleni 844 2337 610 3791 30 15 Semes. 699,1 673,5
12. | Donduseni 280 1859 165 2304 30 15 Trimes. 494,8 488,7
13. | Drochia 466 2906 364 3736 30 15 Semes. 821,9 967,4
14. | Dubasari 817 5215 373 6405 30 15 Trimes. 375,2 337,9
15. | Edinet 893 4222 371 5486 30 15 Semes. 1143,5 1215,0
16. | Falesti 487 2899 367 3753 66 33 Trimes. 764,8 607,6
17. | Floresti 494 3336 302 4132 30 15 Trimes. 850,9 925,2
18. | Glodeni 428 1887 491 2806 30 15 Trimes. 470,4 467,8
19. | Hincesti 650 2973 424 4047 30 15 Semes. 872,1 846,9
20. | Ialoveni 554 2412 358 4236 30 15 Trimes. 776,3 802,9
21. | Leova 242 1162 191 1595 30 15 Semes. 338,2 354,4
22. | Nisporeni 325 1755 224 2304 30 15 Anual 509,6 506,2
23. | Ocnita 443 2231 368 3042 30 15 Anual 547,6 547,6
24. | Orhei 782 3766 551 5099 30 15 Trimes. 1015,3 974,6
25. | Rezina 355 1777 184 2316 30 15 Trimes. 562,5 562,5
26. | Riscani 439 2561 293 3293 30 15 Trimes. 662,0 655,6
27. | Singerei 589 3444 465 4498 90 45 Trimes. 954,4 945,8
28. | Soroca 751 4596 449 5769 30 15 Semes. 1059,2 1059,2
29. | Straseni 808 2981 878 5075 30 15 Semes. 873,0 873,7
30. | Soldanesti 362 1832 178 2372 30 15 Trimes. 520,4 520,4
31. | Stefan-Voda 347 2311 235 3475 30 15 Trimes. 623,2 620,2
32. | Taraclia 307 1733 191 2729 30 15 Trimes. 491,2 433,8
33. | Telenesti 293 2217 478 2988 30 15 Trimes. 716,8 705,9
34. | Ungheni 575 3444 433 4452 30 15 Anual 982,8 873,4
35. | UTA Gagauzia | 1114 | 7104 844 9062 30 15 Anual 1900,3 1818,0

TOTAL 22777 106519 | 13908 | 147113 - - - 37331,7 33733,6
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Anexe

Anexa 8. Compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor

Numairul beneficiarilor
Inva- Invalizi in - -
) lizi de . lizi Conpii- Chel'tulell Cheltuieli
Nr. Raionul/ razboi si | Invalizi ;::::lz?&e Im:; 1 invflizi planificate | efectuate
d/o municipiul persoa- din .. N R Total a.2008 a.2008
nele asi- | copilirie bm.unca $1 afecpunfe pina l'fl (mii lei) (mii lei)
milate olilor pro- | generala | 18ani
cu ei fesionale
1. Mun. Chisinau 44 182 23 278 58 587 186,4 196,7
2. Mun. Balti 2 17 3 10 - 32 12,6 12,6
3. Anenii - Noi 6 8 12 13 - 39 15,6 15,2
4, Basarabeasca 4 9 4 7 - 24 10,0 8,3
5. Briceni 16 18 2 21 3 60 24,0 24,0
6. Cahul 3 7 10 16 - 36 24,0 14,5
7. Cantemir 9 12 5 12 - 38 14,8 14,8
8. Calarasi 14 6 2 29 - 51 13,6 17,5
9. Causeni 12 23 11 33 - 79 21,2 21,2
10. | Cimislia 2 13 8 20 2 45 18,8 18,8
11. | Criuleni 6 32 - 24 15 77 23,6 26,4
12. | Donduseni 35 34 29 56 9 169 27,0 26,6
13. | Drochia 18 33 5 21 - 77 23,6 29,7
14. | Dubasari 8 5 4 6 - 23 9,2 9,2
15. | Edinet 4 1 4 11 - 20 16 16
16. | Falesti 7 27 3 47 17 101 14,8 14,8
17. | Floresti 14 35 6 36 15 106 21,2 19,2
18. | Glodeni 10 30 8 50 33 131 36,8 14,4
19. | Hincesti 6 41 4 22 4 77 30,8 30,8
20. | Ialoveni 11 17 7 54 2 91 33,9 33,8
21. | Leova 3 4 2 2 0 11 10,4 4.4
22. | Nisporeni 9 8 3 15 - 35 14,0 13,6
23. | Ocnita 11 27 - 2 3 43 17,2 17,2
24. | Orhei 14 50 7 158 11 240 35,2 35,2
25. | Rezina - 7 - 13 - 20 17,0 7,7
26. | Riscani 8 30 7 76 1 122 24,6 24,6
27. | Singerei 5 35 2 25 13 80 41,6 28,3
28. | Soroca 9 26 4 49 4 92 33,2 29,0
29. | Straseni 14 27 5 22 3 71 24,0 28,3
30. | Soldénesti 5 13 6 12 - 36 13,7 13,7
31. | Stefan-Voda 6 14 4 34 11 69 9,6 8,4
32. | Taraclia 4 14 5 32 6 61 8,4 8,4
33. | Telenesti 14 4 3 5 2 28 12,0 11,2
34. | Ungheni 8 30 5 17 - 60 24,3 24,3
35. | UTA Gagauzia 5 92 40 140 59 206 59,6 35,8
TOTAL 346 931 243 1368 271 3037 922.7 854.4
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