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Prefaţă

Într-un stat democratic protecţia socială consti-
tuie un element fundamental al politicilor statale, 
deoarece prin punerea lui în aplicare se realizează 
prevenirea, diminuarea sau înlăturarea consecinţelor 
unor evenimente de grea încercare. Drumul tranziţiei 
la economia de piaţă este unul destul de dificil, astfel 
impunîndu-se eforturi susţinute din partea statului, 
a societăţii civile şi, în general, a întregii comunităţi  
în depăşirea situaţiilor de criză. 

Un sistem de protecţie socială eficace nu repre
zintă doar o exigenţă de ordin moral şi politic, ci şi 
una de ordin economic. De aceea, politica socială tre
buie să reflecte, în primul rînd, o protecţie socială 
capabilă să asigure individului posibilitatea traversă
rii, în condiţii cît mai bune, a unei perioade mai lun-
gi sau mai scurte de timp, perioadă în care el se con
fruntă cu greutăţi generatoare de efecte sociale dure.

Elaborarea unei politici sociale eficiente depin-
de de modul de aplicare a principiului după care 
bunăstarea societăţii este influenţată hotărîtor de 
bunăstarea fiecărui individ în parte.

Conceptul de politică socială a statului se 
concretizează prin obiectivele sale, cîmpul de acţiune, 
natura precisă a măsurilor ce necesită a fi luate, prin 
decizii şi efecte. Toate acestea şi-au găsit locul cuve-
nit în Programul de activitate a Guvernului pentru 
anii 2008-2009 “Progres şi Integrare”, scopul de bază 
al reformelor propuse axîndu-se pe sporirea eficienţei 
sistemului de protecţie socială, prin redresarea stării 
de vulnerabilitate şi îmbunătăţirea calităţii vieţii 
persoanelor aflate în dificultate. În stăruinţa de pro-
movare a reformelor sociale este oportună studierea 
şi, în acelaşi timp, formarea opiniei publice, iniţierea 
dialogului în societate pe marginea chestiunilor în 
domeniu ce ne frămîntă.

Raportul Social Anual, propus atenţiei citito-
rului, prezintă o analiză a caracteristicilor generale 
ale politicilor sistemului protecţiei sociale în ansam-
blu şi oglindeşte realizările obţinute pe parcursul 
anului 2008, precum şi problemele identificate şi po-
sibilele soluţii în depăşirea acestora. 

Munca de elaborare a prezentului raport ne dă 
prilejul de a evalua onest şi deschis situaţia pe care o 
avem, precum şi capacitatea noastră de a o ameliora. 
În acest sens, Raportul Social Anual este un instru-
ment de monitorizare şi evaluare a propriei activităţi 
pe parcursul întregului an. Servind drept sursă 
informativă şi fiind un instrument util de lucru, acest 
raport este destinat deopotrivă organismelor şi insti
tuţiilor statale, societăţii civile, tuturor celor interesaţi 
de politicile sociale pe care le promovează Ministerul 
Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului.

Pentru contribuţia adusă la elaborarea Rapor-
tului Social pentru anul 2008 exprim sincere mul
ţumiri tuturor specialiştilor din subdiviziunile mini-
sterului şi structurile ce implementează politicile de 
protecţie socială, partenerilor noştri din sectorul ne-
guvernamental şi sper că acest raport va contribui la 
o mai bună înţelegere a reformelor promovate de mi-
nister şi va oferi răspunsuri exhaustive la numeroa-
sele întrebări pe marginea problemelor sociale.

Galina BALMOŞ, 
Ministrul Protecţiei Sociale, 
Familiei şi Copilului
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Introducere

Problemele protecţiei sociale, cu care se con
fruntă în prezent toate ţările, constituie o preocu-
pare aparte pentru statele aflate pe drumul tranziţiei 
spre economia de piaţă, în general, şi pentru ţara 
noastră, în special.

Protecţia socială se concretizează prin progra-
me sociale, care cuprind măsuri şi instrumente me-
nite să asigure creşterea standardului de viaţă şi îm
bunătăţirea calităţii vieţii, precum şi protecţia 
populaţiei de efectele negative, cum sînt şomajul, 
sărăcia, exodul forţei de muncă, inflaţia, pauperiza-
rea, efecte ce pot apărea în anumite perioade deter-
minate de diferitele condiţii economice şi sociale. 

Pornind de la obiectivul principal al protecţiei 
sociale privind diminuarea şi chiar înlăturarea con
secinţelor unor riscuri asupra nivelului de trai al 
segmentelor de populaţie social vulnerabile, la fun-
damentarea şi promovarea politicilor sale sociale 
Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului 
stăruie asupra creării unui sistem de protecţie 
socială a populaţiei echitabil, social eficient şi stabil 
din punct de vedere financiar. 

În dezvoltarea prevederilor constituţionale pri
vind protecţia socială, vom arunca o privire retro
spectivă asupra căii parcurse, făcînd o analiză a ce-
lor realizate prin intermediul tehnicilor de 
monitorizare şi evaluare.

Raportul Social Anual, propus atenţiei citito-
rului, reprezintă o generalizare a aspectelor princi-
pale ale activităţii Ministerului Protecţiei Sociale, 
Familiei şi Copilului pe parcursul anului 2008. În el 
sînt reflectate rezultatele reformelor sociale în repu
blică, sînt evidenţiate problemele cu care se con
fruntă sistemul protecţiei sociale. Astfel, raportul 
constituie un instrument important de monitoriza-
re a situaţiei sociale din ţară în decursul unui an. 

Raportul este adresat unui cerc larg de cititori, 
interesaţi de problemele protecţiei sociale a popu
laţiei. Constituind sursă de informare şi fiind un 
instrument util de lucru, raportul poate servi, în 
egală măsură, organismelor şi instituţiilor statale, 
societăţii civile, suscitînd interesul studenţilor, me-
diilor academice, organizaţiilor internaţionale şi 
cetăţenilor de rînd.

La elaborarea Raportului Social Anual 2008 
şi-au dat concursul specialiştii  Ministerului Pro
tecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, Fondului Re-
publican de Susţinere Socială a Populaţiei, Consi-
liului Republican de Expertiză Medicală a Vitalităţii, 
Centrului Republican Experimental Protezare, Or-
topedie şi Reabilitare, de asemenea au fost puse la 
dispoziţie date de către specialiştii Casei Naţionale 
de Asigurări Sociale şi  Secţiilor/Direcţiilor asistenţă 
socială şi protecţie a familiei.

Raportul Social Anual 2008 este alcătuit din 
şase capitole şi reprezintă o analiză a situaţiei din 
cadrul sistemului naţional de protecţie socială, ana-
liza fiind efectuată prin prisma prestaţiilor şi servi-
ciilor sociale condiţionate de schimbările social-po
litice şi economice care au avut loc pe parcursul 
anului de referinţă. 

Primul capitol oglindeşte indicatorii dezvoltării 
social-economice a Republicii Moldova în anul 2008.

Capitolul  doi expune rezultatele monitorizării 
sistemului de asigurări sociale.

Capitolul trei prezintă analiza sistemului asis
tenţei sociale din perspectiva dimensiunii econo-
mice (alocarea unor resurse materiale si financiare 
persoanelor vulnerabile) şi dimensiunii propriu-
zise sociale si psiho-sociale (care vizează procesele 
de integrare şi reintegrare socială în sens larg).

Politicile de protecţie socială a familiei şi copi-
lului sînt reflectate în capitolul patru, în special, 
fiind reflectate segmentele privind tutela/curatela, 
repatrierea copiilor, adopţia.

În capitolul cinci este prezentată retrospectiva 
politicilor sociale în domeniul egalităţii genurilor, 
prevenirii şi combaterii violenţei în familie şi trafi-
cului de fiinţe umane.

În virtutea noilor competenţe funcţionale atri
buite Ministerului (Hotărîrea Guvernului nr.1178 
din 17.10.2008) capitolul şase prezintă aspecte ale 
protecţiei sociale a persoanelor cu dizabilităţi, pro-
blemele vizînd prestaţiile şi serviciile sociale adre-
sate persoanelor în cauză fiind reflectate în capito-
lele anterioare.
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1. SITUAŢIA SOCIAL-ECONOMICĂ

Rezultatele activităţii economiei naţionale în 
anul 2008 se prezintă în felul următor (fără datele 
întreprinderilor şi organizaţiilor din partea stîngă a 
Nistrului şi municipiul Bender*.)

Produsul intern brut (PIB) în anul 2008, 
conform datelor preliminare, a atins valoarea 
nominală de 62840 milioane lei, preţuri curente de 
piaţă. În condiţii comparabile, PIB-ul a marcat o 
rată reală de creştere de 7,2% comparativ cu 3% în 
anul 2007. Condiţiile climaterice favorabile şi resta-
bilirea exportului produselor vinicole au influenţat 
pozitiv dezvoltarea economiei naţionale.

Întreprinderile industriale de toate formele 
de proprietate, conform datelor preliminare, au fa-
bricat producţie în valoare de 29654,6 milioane lei, 
în preţuri curente. Indicele volumului producţiei 
industriale faţă de anul 2007 a constituit 100,7% (în 
preţuri comparabile). Situaţia din sectorul indu-
strial al economiei a fost generată, preponderent, 
de activitatea întreprinderilor din industria ali
mentară şi a băuturilor, care, deţinînd ponderea de 
43,1% în volumul total de producţie, au contribuit 
la creşterea acestuia cu 4,1%.

Majorări ale volumului producţiei industriale 
faţă de anul 2007 s-au înregistrat la următoarele 
activităţi principale: fabricarea vinului; fabricarea 
zaharului; fabricarea produselor lactate; fabricarea 
pîinii şi a produselor de patiserie proaspete; indu-
stria chimică; producţia, prelucrarea şi conservarea 
cărnii şi a produselor din carne; fabricarea băutu
rilor alcoolice distilate; fabricarea de cacao, ciocolată 
şi produse zaharoase de cofetărie; producţia de mo-
bilier; tăbăcirea şi prelucrarea pieilor; industria 
metalurgică etc.

În acelaşi timp, a avut loc reducerea volumului 
producţiei industriale comparativ cu anul 2007 la 
întreprinderile cu următoarele activităţi principale: 
fabricarea articolelor de îmbrăcăminte; fabricarea 
hîrtiei şi cartonului; fabricarea berii; fabricarea 
produselor de tutun; fabricarea produselor textile; 
fabricarea elementelor din beton, ipsos şi ciment; 

fabricarea de maşini şi echipamente; fabricarea sti-
clei şi articolelor din sticlă; sectorul energetic etc.

Producţia agricolă obţinută în toate catego-
riile de gospodării în anul 2008 a însumat 16410 
milioane lei, în preţuri curente, constituind, con-
form estimărilor, 131,9% (în preţuri comparabile) 
faţă de anul precedent. Majorarea producţiei agri-
cole a fost determinată de creşterea producţiei ve-
getale cu 69,0%, în acelaşi timp producţia animalieră 
marcînd o descreştere cu 19,6% faţă de anul 2007.

Investiţiile în capital fix din contul tuturor 
surselor de finanţare realizate în economia naţională 
pe parcursul anului 2008 au fost însuşite în valoare 
de 17710,3 milioane lei, din care 10148,0 milioane 
lei au constituit lucrările de construcţii-montaj sau, 
respectiv, cu cîte 0,4% mai mult în raport cu anul 
2007. Darea în folosinţă a caselor de locuit s-a 
majorat cu 11,7%.

Parcursul mărfurilor realizat de întreprinderi-
le de transport feroviar, auto, fluvial şi aerian în 
anul 2008 s-a diminuat cu 1,1% faţă de anul 2007, 
iar volumul mărfurilor transportate – cu 4,8%.

Parcursul pasagerilor transportaţi cu tran-
sportul public în anul 2008 a crescut cu 5,9% faţă 
de anul 2007, iar numărul pasagerilor transportaţi 
– cu 2,2%.

Vînzările de mărfuri cu amănuntul în anul 
2008 au totalizat 34573,6 milioane lei, înregistrînd 
în termeni reali o creştere de 8,4% comparativ cu 
anul 2007.

Valoarea serviciilor cu plată prestate popu­
laţiei s-a cifrat la 13110,4 milioane lei, înregistrînd 
în condiţii comparabile de preţuri o diminuare cu 
2,4% comparativ cu anul 2007.

Exporturile de mărfuri realizate în anul 2008 
s-au cifrat la 1597,3 milioane dolari SUA, nivel supe
rior celui înregistrat în perioada corespunzătoare din 
anul 2007 cu 19,0%. Importurile de mărfuri au evo
luat la 4898,9 milioane dolari SUA, volum superior 
celui realizat în anul 2007 cu 32,8%. Balanţa comer­
cială s-a soldat cu un deficit de 3301,6 milioane 
dolari SUA, sau cu 953,8 milioane dolari SUA (cu 
40,6%) mai mare faţă de cel marcat în anul 2007.* Informaţia BNS
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Salariul mediu lunar al unui salariat din eco-
nomia naţională în anul 2008 a constituit 2529 lei 
sau cu 22,6% mai mult faţă de anul precedent. În 
sfera bugetară salariul mediu a constituit  1959 lei, 
iar în sectorul real al economiei – 2825 lei.

Numărul şomerilor oficial înregistraţi, con-
form datelor Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea 
Forţei de Muncă, la 1 ianuarie 2009 a fost de 17,8 
mii persoane. Numărul şomerilor, definit conform 
criteriilor Biroului Internaţional al Muncii, în tri-
mestrul III 2008 a fost de 48,7 mii persoane.

Rata inflaţiei în decembrie 2008 faţă de de-
cembrie 2007 a constituit 7,3%, iar inflaţia medie 
anuală în anul 2008 faţă de anul precedent a marcat 
12,7% (rata inflaţiei în decembrie 2007 faţă de de-
cembrie 2006 a constituit 13,1%, iar cea medie 
anuală în anul 2007 faţă de anul anterior – 12,3%).

În tabelul de mai jos sînt reflectaţi principalii 
indicatori macroeconomici ce caracterizează dez
voltarea social-economică a Republicii Moldova în 
perioada anilor 2000-2008. 

Tabelul 1.1. Principalii indicatori macroeconomici, anii 2000-2008 

2000 2004 2005 2006 2007 2008*

Produsul intern brut, mil. lei 16020 32032 37652 44754 53430 62840
în % faţă de anul precedent 102,1 107,4 107,5 104,8 103,0 107,2
Volumul producţiei industriale1, mil. lei 8167,7 17591,1 20770,2 22370,7 26173,5 29654,6
în % faţă de anul precedent 107,7 108,2 107,0 95,2 98,7 100,7
Producţia agricolă, mil. lei 8268 11819 12688 13734 12825 16410
în % faţă de anul precedent 96,7 120,8 100,8 98,9 76,9 131,9
Investiţii în capital fix din contul tuturor 
surselor de finanţare, mil. lei 1759,3 5140,0 7796,5 11012,3 15180,5 17710,3

în % faţă de anul precedent 85,0 107,6 121,4 124,0 120,7 100,4
inclusiv lucrări de construcţii-montaj 755,6 2548,1 3913,4 5908,3 8423,6 10148,0
în % faţă de anul precedent 72,0 133,6 124,3 126,0 119,3 100,4
Darea în folosinţă a caselor de locuit 
(suprafaţa totală) din contul tuturor 
surselor de finanţare, mii m2

213,8 343,5 461,1 579,0 558,0 623,2

în % faţă de anul precedent 75,4 119,6 134,2 125,6 96,3 111,7
Parcursul mărfurilor realizat de 
întreprinderile de transport – total, mil. 
tone-km

1977,1 4175,5 4263,6 5206,52 4891,72 4837,72

în % faţă de anul precedent 131,0 109,9 102,1 115,8 94,02 98,92

din care: 
feroviar 1513,2 3005,9 3052,9 3673,2 3120,.2 2877,6
în % faţă de anul precedent 127,1 99,6 101,6 120,3 84,9 92,2
auto 459,7 1168,2 1209,2 1531,42 1769,62 1958,12

în % faţă de anul precedent 145,6 149,9 103,5 104,5 115,62 110,72

Mărfuri transportate de întreprinderile de 
transport – total, mii tone 10227,0 16327,9 15236,4 15483,72 16982,62 16163,72

în % faţă de anul precedent 112,2 94,0 93,3 96,7 109,72 95,22

din care: 
feroviar 8213,8 13309,9 11704,1 11092,5 11846,8 10997,7
în % faţă de anul precedent 124,2 90,3 87,9 94,8 106,8 92,8
auto 1981,0 2897,6 3419,7 4248,72 4968,32 4963,22

în % faţă de anul precedent 79,8 115,7 118,0 102,4 116,92 99,92

Vînzări de mărfuri cu amănuntul – total, 
mil. lei 6012,0 16575,8 19487,7 23356,6 28220,1 34573,6

în % faţă de anul precedent 104,0 105,6 105,3 106,9 107,6 108,4
din care, prin unităţile comerciale 3193,7 8338,8 11030,8 13620,7 16866,6 21295,1
în % faţă de anul precedent 100,6 111,7 113,9 110,1 110,3 111,7
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Stocuri de mărfuri la unităţile de comerţ 
(la sfîrşitul anului), mil. lei 434,7 1398,8 2021,1 2685,1 3740,9 4757,5

în % faţă de anul precedent 83,6 113,7 126,3 114,2 120,2 119,7
Servicii cu plată prestate populaţiei 
– total, mil. lei 2599,6 6970,4 8209,5 9964,0 11568,5 13110,4

în % faţă de anul precedent 100,1 105,3 109,2 105,6 101,1 97,6
din care, prin unităţile oficial înregistrate 2246,8 5685,5 6663,6 8029,0 9616,4 11026,4
în % faţă de anul precedent 104,3 105,9 108,6 104,9 104,2 98,8
Export, mil. dolari SUA 471,5 985,2 1091,3 1051,6 1341,7 1597,3
în % faţă de anul precedent 101,7 124,7 110,8 96,4 127,6 119,0
Import, mil. dolari SUA 776,4 1768,5 2292,3 2693,2 3689,5 4898,9
în % faţă de anul precedent 132,4 126,1 129,6 117,5 137,0 132,8
Deficitul balanţei comerciale, mil. dolari 
SUA -304,9 -783,3 -1201,0 -1641,6 -2347,8 3301,6

în % faţă de anul precedent 248,1 127,9 153,3 136,7 143,0 140,6
Salariul mediu lunar al unui salariat din 
economia naţională, lei 407,9 1103,1 1318,7 1697,1 2065,0 2528,6

în % faţă de anul precedent 133,9 123,8 119,5 128,7 121,7 122,6
Salariul real al unui salariat, %
în % faţă de anul precedent 102,3 110,1 106,8 114,2 108,4 108,8
Numărul şomerilor oficial înregistraţi (la 
sfîrşitul anului), mii persoane 28,9 21,0 21,7 20,4 18,9 17,8

în % faţă de anul precedent 82,7 106,8 103,3 93,7 92,8 94,4
Indicele preţurilor de consum, în % faţă 
de anul precedent 131,2 112,4 111,9 112,7 112,3 112,7

din care:
mărfuri alimentare 136,5 112,8 113,7 109,1 111,0 115,6
mărfuri nealimentare 122,1 111,8 112,3 116,4 113,1 108,3
servicii 127,5 112,4 107,8 114,7 114,3 116,5

* Date preliminare
1 Indicatorul include volumul producţiei, calculat pe întreprinderile individuale
2 Inclusiv datele pe întreprinderile cu alte genuri de activitate, care efectuează transportări auto de mărfuri şi dispun de 10 şi mai 

multe autovehicule de marfă proprii sau închiriate
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2.1. Sistemul public de asigurări 
sociale de stat. Aspecte generale

Sistemul public de asigurări sociale de stat 
este parte componentă a sistemului de protecţie 
socială, avînd ca obiectiv principal acordarea unor 
prestaţii în bani persoanelor asigurate aflate în im-
posibilitatea obţinerii veniturilor salariale în urma 
anumitor situaţii de risc (incapacitate temporară 
sau permanentă de muncă, maternitate, bătrîneţe, 
şomaj etc.).  

Organizarea şi funcţionarea sistemului de asi
gurări sociale este bazată pe o serie de principii fun
damentale: 

• principiul unicităţii, conform căruia statul 
organizează şi garantează activitatea sistemului pu-
blic de asigurări în corespundere cu normele de 
drept unice; 

• principiul egalităţii, care asigură tuturor 
participanţilor la sistemul public – contribuabili şi 
beneficiari – tratament nediscriminatoriu în ceea 
ce priveşte realizarea drepturilor şi executarea 
obligaţiilor prevăzute de legislaţie;

• principiul solidarităţii sociale a generaţiilor, 
conform căruia participanţii la sistemul public îşi 
asumă conştient şi reciproc obligaţii şi beneficiază 
de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau înlă
turarea riscurilor sociale prevăzute de lege;

• principiul obligativităţii, potrivit căruia per-
soanele fizice şi juridice au obligaţia de a participa 
la sistemul public;

• principiul contributivităţii, conform căruia 
fondurile de asigurări sociale se formează în baza 
contribuţiilor datorate de către persoanele fizice şi 
juridice – participanţi ai sistemului public de 
asigurări sociale. 

Sistemul public de asigurări sociale se bazează 
pe colectarea contribuţiilor de asigurări sociale de 
stat de la angajatori şi persoanele asigurate şi pe di-
stribuirea prestaţiilor către beneficiari.

Conform Legii privind sistemul public de asi
gurări sociale, persoană asigurată este considerată 
persoana fizică aptă pentru muncă, cu domiciliul 

în Republica Moldova, avînd obligaţia de a plăti 
contribuţii de asigurări sociale în vederea benefi-
cierii de dreptul pentru prevenirea, înlăturarea ri-
scurilor sociale prevăzute de lege. 

2.2. Analiza sistemului de pensii de 
asigurări sociale

2.2.1. Contextul demografic
Datorită tendinţelor demografice nepromiţă

toare ce au provocat reducerea populaţiei la înce-
putul anilor ‘90 ai secolului trecut, numărul popu
laţiei Republicii Moldova a scăzut de la ultimul 
recensămînt (2004) cu 77,0 mii persoane, situaţia 
demografică cunoscînd o evoluţie nefavorabilă. 

Aceste evenimente, care însumează caracteri-
sticile unui declin demografic, au fost condiţionate 
şi de emigrarea masivă a populaţiei şi de sporul na-
tural negativ. Evoluţia negativă a aceloraşi variabile 
a cauzat accelerarea procesului de îmbătrînire de
mografică a populaţiei.

Conform datelor BNS, numărul populaţiei 
stabilite la 01.01.2008 a constituit 3572,7 mii per-
soane, dintre care  1476,1 mii (41,3%) – populaţia 
urbană şi 2096,6 mii (58,7%) – cea rurală, 51,9% – 
femei şi 48,1% – bărbaţi. 

Structura populaţiei pe vîrste denotă un pro-
ces de îmbătrînire demografică. Vîrsta medie a 
populaţiei s-a majorat de la 32,9 ani în anul 1998 
pînă la 35,6 ani în anul 2007. Comparativ cu 
01.01.2000, în 2008 s-a redus ponderea populaţiei 
tinere (0-14 ani) de la 23,8% la 17,6% în totalul 
populaţie şi a crescut ponderea populaţiei vîrstnice 
de 65 ani şi peste de la 9,4% la 10,3% în totalul 
populaţiei.

2. ASIGURAREA SOCIALĂ 
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Figura 2.1. Distribuţia populaţiei stabile după grupe de vîrstă la situaţia din 01.01.2009, persoane

Coeficientul îmbătrînirii populaţiei constituie 
13,7%, procesul de îmbătrînire fiind mai accentuat 
în localităţile rurale, unde ponderea vîrstnicilor de 
60 ani şi peste este de 15,2%, faţă de 11,6% în mediul 
urban. Speranţa de viaţă la naştere, calculată pen-
tru populaţia totală în anul 2007, a constituit 68,8 
ani. Pentru populaţia din mediul rural acest indica-
tor este cu 3 ani mai mic decît pentru persoanele 
din mediul urban. Dezagregată pe criteriu de gen, 
speranţa de viaţă la naştere a bărbaţilor este mai 
mică cu 7,5 ani faţă de cea a femeilor (65,1 ani – 
bărbaţi, 72,6 ani – femei). 

Riscurile evoluţiei demografice nefavorabile au 
un impact direct asupra sistemului public de asigu
rări sociale. Printre cele mai însemnate riscuri pen-
tru sistemul de asigurări sociale pot fi menţionate:

−	 majorarea numărului de pensionari de limită 
de vîrstă în următorii ani pe seama genera

ţiilor născute în anii 1948-1952, care sînt de 
2-3 ori mai numeroase decît generaţiile pre
cedente;

−	 diminuarea ofertei forţei de muncă tinere, 
care, parţial, din diverse motive, nu intră pe 
piaţa muncii;

−	 îmbătrînirea/diminuarea forţei de muncă 
şi problemele productivităţii muncii, insu
ficienţa capitalului uman pentru dezvoltarea 
durabilă a ţării.

Rezultatele obţinute în urma modelării indi-
catorilor demografici pe termen mediu şi lung (anii 
2025, 2050) reflectă o scădere şi îmbătrînire continuă 
a populaţiei. Populaţia în vîrstă aptă de muncă ur
mează să înregistreze o scădere de pînă la jumătate 
din valorile actuale, şi astfel rata de împovărare demo
grafică de către persoanele în vîrstă se va dubla, iar 
potrivit unor scenarii pesimiste chiar se va tripla.

Tabelul 2.1. Dinamica populaţiei şi a beneficiarilor de pensii şi indemnizaţii la 01.01, mii pers.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Numărul populaţiei stabile 3618,3 3607,4 3600,4 3589,9 3581,1 3572,7 3567,5
Numărul populaţiei sub 15 ani (medie pe an) 804,0 768,2 735,6 715,9 699,6 687,1 572,3*

Numărul populaţiei ce a depăşit 57 ani 
– femei, 62 ani – bărbaţi 513,1 510,1 507,1 506,7 526,1 530,1 523,0*

Numărul total al beneficiarilor cărora li se 
calculează plăţi sociale, din care:
1) Pensionari total, inclusiv 634,5 627,6 620,7 618,3 621,4 619,4 621,4
pentru limită de vîrstă 474,5 468,1 460,8 457,3 459,7 458,8 462,1
2) Beneficiari de 
indemnizaţii

Achitate din BASS 329,7 407,7 419,3 399,4 424,7 460,3
Achitate din BS 73,3 86,7 95,3 87,6 84,9 85,9

*Potrivit datelor privind populaţia înregistrată la 01.01.2009
Sursa: BNS, CNAS
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Gradul de acoperire a populaţiei stabile ce a 
depăşit vîrsta de pensionare la 01.01.2008 cu pensii 
de asigurări sociale de stat, reprezintă 86,5%. 
Diferenţa faţă de numărul populaţiei ce a depăşit 
vîrsta de pensionare se explică prin existenţa altor 
categorii de pensionari, neincluşi în sistemul public 
de asigurări sociale, precum şi de existenţa unor 
persoane ce nu întrunesc stagiul minim necesar 
pentru realizarea dreptului la pensie pentru limită 
de vîrstă, care, la rîndul său, beneficiază de alocaţie 
socială de stat pentru persoanele vîrstnice.

2.2.2. Evoluţia numărului pensionarilor

Conform situaţiei de la 1 ianuarie 2009, numă
rul total al pensionarilor a constituit 621,4 mii per-
soane, majorîndu-se, în comparaţie cu situaţia din 
1 ianuarie 2008, cu 1967 persoane sau cu 0,3% (ta-
belul 2.2).

Pe parcursul anilor 2002-2008, numărul popu
laţiei active şi al persoanelor ocupate s-a redus cu 
19,33% şi 16,87% respectiv, în timp ce numărul to-
tal al pensionarilor a scăzut doar cu 1,87%. Acest 
fapt a condus la creşterea presiunii financiare asupra 
persoanelor ocupate în economie. 
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Figura 2.2. Evoluţia numărului total al pensionarilor şi al populaţiei ocupate, mii pers.

Tabelul 2.2. Raportul dintre populaţia ocupată şi pensionari, la 01.01
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Populaţie activă, mii pers., 
media pe an

1615 1 473,6 1 432,5 1 422,3 1 357,2 1 313,9 1 302,8

Populaþie ocupatã, mii 
pers., media pe an

1505 1 356,5 1 316,0 1 318,7 1 257,3 1 247,9 1 251,1

Numărul total al 
pensionarilor, mii pers.

634,5 627,6 620,7 618,3 621,4 619,4 622,6

Raportul dintre populaţia 
activă şi numărul 
pensionarilor

2,5:1 2,3:1 2,3:1 2,3:1 2,2:1 2,1:1 2,1:1

Raportul dintre populaţia 
ocupată şi numărul 
pensionarilor

2,4:1 2,2:1 2,1:1 2,1:1 2:1 2:1 2:1

Sursa: BNS, CNAS, calcule proprii
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Coeficientul poverii de pensionare reprezintă 
raportul dintre numărul plătitorilor contribuţiilor 
şi numărul beneficiarilor de pensii. Cu cît este mai 
mare numărul persoanelor angajate în cîmpul 
muncii, iar numărul pensionarilor mai mic, cu atît 
este mai înaltă stabilitatea sistemului de pensii.

Pentru funcţionarea stabilă a sistemului de 
asigurare cu pensii de tip pay as you go, precum este 

categorisit şi sistemul public de asigurări sociale exis
tent în Moldova, este necesară menţinerea rapor-
tului dintre numărul contribuabililor şi cel al pensio
narilor în jur de  4/1-5/1. Dacă în anul 2002 raportul 
dintre pensionari şi persoane ocupate era 1:2,4, la 
începutul anului 2009 acesta a constituit 1:2,0. 

În această situaţie se evidenţiază necesitatea 
unor schimbări parametrice ale sistemului de pensii.

Tabelul 2.3. Numărul pensiilor (pensionarilor) pe categorii, 2003-2008

Categoria pensiei Numărul pensiilor
Pensii stabilite în conformitate cu: La 01.01. 

2004
La 01.01. 

2005
La 01.01. 

2006
La 01.01. 

2007
La 01.01. 

2008
La 01.01. 

2009
I. Legea privind pensiile de 
asigurări sociale de stat - total,
din care:

618 239 612 636 611 509 615 172 613 490 616122

pentru limită de vîrstă (în condiţii 
generale şi avantajoase) 465 792 456 255 451 789 453 793 452262 455229

din rîndul membrilor de Guvern 66 80 83 84 84 85
din rîndul deputaţilor 96 96 102 108 116 117
din rîndul funcţionarilor publici 1 430 3 490 4 357 4 773 5266 5562
din rîndul primarilor, preşedinţilor şi 
vicepreşedinţilor consiliului raional 15 194 290 317 354 387

vechime în muncă (lucrători ai 
aviaţiei civile, lucrători ai transpor-
tului feroviar, artişti, geologi)

736 707 664 642 713 713

de invaliditate 117 085 119 925 123 719 125 676 126 538 128145
de urmaş 33 019 31 889 30 505 29 779 28 157 25884

II. Pensii stabilite în conformitate 
cu alte legi - total

din care:
9 314 8 056 6 768 6 230 5 943 5278

din rîndul lucrătorilor vamali - - 35 33 24 20
participanţii la lichidarea avariei de 

la Cernobîl 2 185 2 228 2 217 2 203 2 187 2168

conform legii militarilor 2 437 1 766 1 141 922 1 436 1374
pentru vechime în muncă 

(lucrătorii medicali, pedagogii) 4 692 4 062 3 375 3 343 1 901 1310

din rîndul procurorilor şi 
judecătorilor - - - 371 395 406

III. Pensii total (I+II) 627 553 620 692 618 277 621 402 619 433 621400
Sursa: CNAS

Numărul pensionarilor care beneficiază de 
pensii de invaliditate la 01.01.2009 a constituit 128 
mii persoane, în comparaţie cu situaţia din 
01.01.2008 acesta s-a majorat cu 1607 persoane sau 
cu 1,27%. Numărul beneficiarilor de  pensii de 
urmaş a scăzut cu 2273 persoane în anul 2008 faţă 
de anul 2007. 

Numărul pensiilor pentru limită de vîrstă 
nou-stabilite în 2008 comparativ cu anul 2007 s-a 
majorat cu 1885 persoane sau cu 7,22%. Numărul 
pensiilor de urmaş nou-stabilite s-a majorat cu 58 
persoane în anul 2008 faţă de anul 2007. Iar numărul 
pensiilor de invaliditate nou-stabilite s-a majorat 
cu 230 persoane în anul 2008 comparativ cu anul 
2007 sau cu 2,38%.
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Tabelul 2.4. Numărul pensiilor nou-stabilite, 2003-2008

Pensii stabilite în conformitate cu 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I. Legea privind pensiile de 
asigurări sociale de stat - total,
din care:

28467 34406 38747 39272 39120 40838

pentru limită de vîrstă (în condiţii 
generale şi avantajoase)

16815 19127 23331 26608 26103 27988

din rîndul membrilor de Guvern 1 18 7 2 8 3
din rîndul deputaţilor 22 17 11 8 8 7
din rîndul funcţionarilor publici 272 2 607 1 254 626 791 778
din rîndul primarilor, preşedinţilor şi 
vicepreşedinţilor consiliului raional

5 177 89 41 48 43

vechime în muncă (lucrători ai 
aviaţiei civile)

208 357 33 17 498 40

de invaliditate 8 438 9 521 11 054 9 537 9 646 9876
de urmaş 2 706 2 582 2 968 2 433 2 045 2103
II. Pensii stabilite în conformitate 
cu alte legi - total
din care:

71 88 55 41 655 99

din rîndul lucrătorilor vamali - - - - - -
participanţii la lichidarea avariei de 
la Cernobîl

66 77 49 36 36 26

conform legii militarilor 5 11 6 5 619 73
pentru vechime în muncă (lucrătorii 
medicali, pedagogii)

0 0 0 0 0 0

din rîndul judecătorilor 0 0 0 0 26 36
III. Pensii total (I+II) 28 538 34 494 38 802 39 313 39775 40937

Sursa: CNAS

2.2.3. Analiza contribuţiilor de asigurări sociale

Mărimea tarifului de asigurare socială de stat 
şi forma acestuia este diferenţiată pe categorii de 
contribuabili: angajatori, angajaţi şi persoane au-
toangajate (persoane fizice proprietari de terenuri 
agricole, arendaşi de terenuri agricole, întreprinză
tori individuali şi fondatori de întreprinderi indivi-
duale, deţinători de patente, avocaţi, notari, persoa-
ne care au încheiat contract individual de asigurare 
etc.). Din anul 2006, o categorie specială de contri-
buabili au constituit-o angajatorii din sectorul agrar, 
care achită contribuţii de asigurări sociale pentru 
persoanele ce activează în baza contractului indivi-
dual de muncă.

În anul 2008 contribuţia individuală de asigu
rări sociale de stat datorată obligatoriu de salariaţii 
asiguraţi, angajaţi prin contract individual de mun
că sau prin alte contracte, în vederea îndeplinirii de 
lucrări sau prestării de servicii, de persoanele care 
desfăşoară activitate în funcţie electivă sau sînt nu-
mite în autorităţi executive, de notarii de stat, de 

judecători, de procurori, de avocaţii parlamentari, a 
constituit 5% din salariul lunar şi din celelalte 
recompense. Pe cînd contribuţia angajatorului con-
stituia 24% la fondul de salarizare şi la alte recom-
pense. Astfel, tariful cumulat al contribuţiei de asi
gurări sociale de stat reprezintă 29%.

Începînd cu anul 2008, baza anuală de calcul a 
contribuţiei individuale obligatorii de asigurări so-
ciale de stat nu depăşeşte suma de 5 salarii medii 
lunare prognozate pe economie înmulţită la 12. În 
anii precedenţi, baza lunară de calcul se limita la 3 
salarii medii lunare prognozate pe economie.

Reforma sistemului de pensii prevede transfe-
rarea treptată a poverii ce ţine de plata contribuţiilor 
de asigurări sociale de la angajator la angajaţi. Prin 
urmare, anual, mărimea contribuţiei angajatorului 
s-a redus cu 1%, în timp ce mărimea contribuţiei 
individuale s-a majorat cu 1%. Dacă în anul 2004 
contribuţia individuală constituia 1%, în anul 2005 
– deja 2%, în anul 2006 – 3%, în anul 2007 – 4%, în 
anul 2008 – 5%. (vezi Tabelul 2.5.)
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 Tabelul 2.5. Tarifele contribuţiilor de asigurări sociale de stat,  2003-2008

Categoriile 
contribuabililor 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1. Pentru persoanele an-
gajate prin contract 
individual de muncă 
(angajatorul/angajatul)

29%+ 1% 28%+ 2% 27%+ 2% 26%+ 3% 25%+ 4% 24%+ 5%

2. Persoanele fizice 
ce-şi organizează şi 
desfăşoară activitatea pe 
cont propriu, lei

653 705 1374 2013 2318 2920

3. Pentru angajatorii din 
agricultură (angajatorul/
stat/ angajat)

20%+0% + 
1%

20%+0% + 
2%

20%+0% + 
2%

16%+ 4% 
+ 3%

16%+ 4% 
+ 4%

16%+ 4% 
+ 5%

4. Proprietari de terenuri 
agricole care lucrează 
terenurile în mod indivi-
dual şi persoanele fizice 
care, prin contract, au 
luat în arendă terenuri 
agricole, lei

1,7 lei 
anual pen-
tru o uni-

tate/
grad de 

teren agri-
col, pentru 

fiecare 
persoană 
asigurată

1,7 lei 
anual pen-
tru o uni-

tate/
grad de 

teren agri-
col, pentru 

fiecare 
persoană 
asigurată

1,7 lei 
anual pen-
tru o uni-

tate/
grad de 

teren agri-
col, pentru 

fiecare 
persoană 
asigurată

480 576 725

	 Sursa: Legile BASS 2003-2008

a unor rapoarte ce vor include informaţii despre 
venitul asigurat pe parcursul anului. 

Începînd cu anul 2006, proprietarii de terenu-
ri agricole pe care le lucrează în mod individual, 
precum şi persoanele care au arendat teren sau au 
dat în folosinţă terenuri agricole, achită contribuţii 
de asigurări sociale în formă fixă, ce asigură pensia 
minimă şi ajutorul de deces.

Alte categorii de persoane pot fi asigurate be-
nevol, în baza contractului individual încheiat cu 
CNAS, plătind contribuţii de asigurări sociale de 
stat în formă fixă, în sumă de 2920 lei în anul 2008, 
ceea ce acordă plătitorului dreptul la pensie minimă 
şi la ajutor de deces.

2.2.4. Asigurarea cu pensii a lucrătorilor din 
sectorul agrar

Sistemul complicat al contribuţiilor de asigu
rări sociale generează un şir de probleme, care se 
referă, în special, la sectorul agrar. Un tarif al contri
buţiilor de asigurări sociale mai scăzut, stabilit pen-
tru angajaţii sectorului agrar, precum şi sistemul 
sofisticat al contribuţiilor pentru persoanele care 
lucrează terenurile agricole, în combinare cu nive-

Obiectivul principal urmărit prin redistribui-
rea treptată a tarifului de asigurare de la angajator 
la angajat este diminuarea poverii fiscale care va 
avea drept rezultate majorarea mijloacelor pentru 
reinvestiţii şi motivarea declarării veniturilor reale 
ale angajaţilor. La fel, un efect pozitiv al redistribui-
rii va fi şi creşterea ponderii contribuţiilor indivi-
duale, ca urmare acumulîndu-se mijloace pentru 
viitoarea pensie.

Transferul sumelor pentru asigurarea socială 
de stat ţine de responsabilitatea angajatorului. O 
situaţie dificilă în sistemul de asigurări sociale de 
stat s-a format din cauza ineficienţei mecanismului 
de control asupra transferurilor din partea angaja-
torilor pe conturile individuale ale angajaţilor. Po-
trivit raportului de activitate al CNAS, în anul 2008, 
doar pentru 1753 de persoane au fost eliberate ex-
trase ale conturilor individuale, ceea ce reprezintă 
mai puţin de 0,1% din totalul persoanelor asigura-
te. O componentă esenţială a sistemului de pensii 
bazat pe contribuţii este implicarea persoanelor 
asigurate la identificarea acelor angajaţi care nu 
efectuează plăţile. Este necesară informarea contri-
buabililor pentru autosesizare prin emiterea anuală 
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lul redus de acumulare a acestora, conduce la o re-
distribuire esenţială a mijloacelor destinate plăţii 
pensiilor în favoarea pensionarilor sectorului agrar. 
În aceste condiţii, sistemul se confruntă cu o proble
mă serioasă, deoarece, în urma redistribuirii pon-
derii activităţilor pe piaţa muncii şi a scăderii con-
tinue a populaţiei ocupate, 43,4% din pensionarii 
pentru limită de vîrstă (la situaţia din 01.01.2009) 
beneficiau de pensii acordate angajaţilor din agricul
tură. În acelaşi timp, contribuţiile asiguraţilor din 
agricultură în anul 2008 au reprezentat doar 4,8 % 
din suma totală a contribuţiilor transferate în BASS. 

Potrivit datelor Biroului Naţional de Statistică 
31,1% din totalul persoanelor ocupate au activat în 
sectorul agricol. Este evidentă necesitatea acordării 
unor subvenţii din partea bugetului de stat pentru 
acoperirea cheltuielilor pentru plata pensiilor ace-
stei categorii de persoane.

La prima vedere, paradoxal, rata medie de 
înlocuire în agricultură în anul 2008 a constituit 
circa 40,3%, reieşind din pensia medie pentru limi
tă de vîrstă pentru agricultori în cuantum de 597,53 
lei şi salariul mediu nominal în agricultură de 
1316,6 lei. Acest fapt relevă efectele nefavorabile ale 
distribuţiei inechitabile.

Mărimea pensiei, într-un anumit mod, trebuie 
să fie proporţională contribuţiilor achitate. Luînd în 
considerare faptul că pensia este asigurată în prea-
labil, în cazul unor contribuţii joase şi pensia este 
corespunzătoare. De regulă, aceasta nu trezeşte 
nemulţumiri în rîndurile participanţilor la sistemul 
de pensii. Nemulţumirea, însoţită de tendinţa eschi
vării de la plata contribuţiilor, apare în cazul în care 
în sistem nu se respectă principiile de asigurări so-

ciale, adică are loc redistribuirea neordonată a mij
loacelor de la un grup de contribuabili la altul.

De remarcat că aceasta nu se referă la redistri-
buirea mijloacelor între participanţii la sistemul de 
pensii, condiţionată de diferenţa în ceea ce priveşte 
durata vieţii acestora, care are un caracter imprevizi-
bil şi reprezintă, de fapt, riscul asigurat. O asemenea 
redistribuire, de facto, reprezintă baza de asigurare şi 
găseşte înţelegere în rîndurile majorităţii populaţiei. 

Redistribuirea excesivă a mijloacelor în siste-
mul de pensii provoacă neconcordanţă între mări
mea contribuţiilor achitate şi plăţile promise (sau 
primite). Această discordanţă este condiţionată de 
o serie de factori, printre care şi particularităţile 
schemei aplicate a sistemului de pensii, discordanţa 
fiind agravată de nerespectarea principiilor unifică
rii sistemului de pensii. 

Efectul sinergiei acestor factori contribuie la 
reducerea ratei de înlocuire pentru unele categorii 
de contribuabili (de regulă, cei mai disciplinaţi) şi 
provoacă neîncrederea în sistemul de pensii şi eschi
varea de la plata contribuţiilor de asigurări sociale.

2.2.5. Analiza cuantumului pensiilor de 
asigurări sociale

Unul din indicatorii principali ce caracterizează 
nivelul de trai, pe care îl asigură sistemul de pensii 
asiguraţilor, reprezintă rata de înlocuire a venitului 
pierdut. Rata medie de înlocuire reprezintă rapor-
tul dintre pensia medie pentru limită de vîrstă şi 
salariul mediu. Spre regret, sistemul actual de pen-
sii propune participanţilor săi, un nivel de asigura-
re destul de modest. 

Tabelul 2.6. Evoluţia ratelor de înlocuire în perioada 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
Băr­
baţi Femei Băr­

baţi Femei Băr­
baţi Femei Băr­

baţi Femei Băr­
baţi Femei

Salariul me-
diu nominal 
lunar, lei

Total 1103,1 1318,7 1697,1 2065,0 2529,7
Pe criterii 
de gen 1322,5 943,3 1568,0 1138,6 2162,6 1472,7 2489,9 1808,6 2910,1 2134,0

Mărimea 
medie a pen-
siei pentru 
limită de 
vîrstă, lei

Total 336,75 397,18 457,51 565,83 666,28
Pe crite-
riu de gen 361,63 324,58 426,76 383,09 473,81 441,21 588,39 543,27 735,58 637,83

Creşterea salariului no-
minal mediu lunar faţă 
de anul precedent, %

23,9 19,5 28,6 21,7 22,5
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Creşterea pensiei medii 
pentru limită de vîrstă 
faţă de anul precedent, 
%

54,5 17,9 15,2 23,7 17,65

Indicele preţurilor 
de consum (mediu 
anual),%

112,4 111,9 112,7 112,3 112,7

Indexarea pensiilor de 
asigurări sociale de stat, 
%

22,3 18,2 15,7 20,7 17,0

Rata medie de înlocuire 
brută, %

27,34 34,41 27,22 33,64 22,81 29,96 24,84 30,04 25,21 29,88
30,53 30,12 26,96 27,4 26,32

Sursa: BNS, CNAS, calcule proprii
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Figura 2.3. Dinamica ratelor medii de înlocuire pe sexe

În anul 2008 rata medie de înlocuire în econo-
mie a constituit 26,32% (cu 4,2 p.p. mai mică decît 
în anul 2004).

Descreşterea înregistrată (vezi tabelul 2.6) a 
ratei medii de înlocuire este motivată, în mare mă
sură, de ritmurile înalte de creştere a salariului, 
deoarece, în conformitate cu prevederile legislaţiei 
în vigoare, pensiile se indexează în funcţie de me-
dia dintre creşterea anuală a indicelui preţurilor de 
consum şi creşterea anuală a salariului mediu pe 
ţară pentru anul precedent. În asemenea situaţie 
are loc, inevitabil, scăderea constantă a ratei de 
înlocuire. Situaţia este agravată şi de mărimea mică 
a pensiilor noi stabilite, fapt condiţionat de specifi-
cul formulelor de pensionare. Modelarea pe termen 
lung demonstrează că, odată cu menţinerea 

condiţiilor actuale de funcţionare a sistemului de 
pensionare, rata de înlocuire se va reduce şi în con-
tinuare, pînă în anul 2040, iar ulterior se va stabiliza 
aproximativ la nivelul de 11-12%. Va creşte esenţial 
şi diferenţa dintre mărimea salariului mediu calcu-
lat şi mărimea medie a pensiei stabilite. În aceste 
condiţii, pentru combaterea sărăciei în rîndurile 
pensionarilor, statul se va confrunta cu necesitatea 
actualizării suplimentare a pensiilor, fapt ce va con-
duce la destabilizarea sistemului de pensii.

Pe parcursul ultimilor ani creşterea cuantu-
mului pensiilor a fost mai lentă decît creşterea sala-
riilor, ceea ce a condiţionat scăderea ratei medii de 
înlocuire. Astfel, rata medie de înlocuire  pentru 
anul 2008 constituia 25,27% la bărbaţi şi 29,89% la 
femei, în cazul pensiilor pentru limită de vîrstă, cu 
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0,43 puncte procentuale majorîndu-se faţă de anul 
2007 pentru bărbaţi şi respectiv diminuîndu-se cu 
0,15 puncte procentuale pentru femei.

În scopul asigurării securităţii economice şi 
sociale a persoanelor beneficiare de prestaţii de asi
gurări sociale de stat, precum şi pentru ajustarea 
puterii de cumpărare a acestora la contextul econo-
mic existent, la 01.04.2008 pensiile au fost indexate 
în proporţie de 17%. Din anul 2003 şi pînă în pre-
zent au fost efectuate 6 indexări ale pensiilor: în 
a.2003 – cu 19,3%, a.2004 – cu 22,3%, a.2005 – 
18,2%, a.2006 – 15,7%, a.2007 – 20,7%, iar în anul 
2008 cu 17%, acestea generînd majorarea mărimii 
medii a pensiei pentru limită de vîrstă de la 166,87 
lei în anul 2002 pînă la 666,28 lei în 2008. Practic, 
în perioada anilor 2002-2008 pensia medie pentru 
limită de vîrstă a cunoscut o majorare de circa 4 ori. 
Pensia minimă pentru limită de vîrstă pentru luc
rătorii din agricultură s-a majorat de la 175,08 lei în 
2004 la 422,96 lei în 2008 sau de 2,4 ori. Pensia mi

nimă pentru ceilalţi beneficiari de pensii pentru li
mită de vîrstă s-a majorat de la 196,98 lei în anul 2004 
la 475,09 lei în anul 2008 sau de 2,4 ori. Faţă de în-
ceputul perioadei de raportare 2008/2007 pensia me
die pentru limită de vîrstă s-a majorat de 1,18 ori. 

Totodată, pensia medie de invaliditate a cre-
scut de la 156,76 lei în anul 2002 pînă la 548,08 lei 
în 2008, majorarea fiind de 3,49 ori. Pensia minimă 
de invaliditate de gradul I s-a majorat de la 206,85 
lei în anul 2005 la 337,98 lei în anul 2008, pensia 
minimă de invaliditate de gradul II, respectiv, de la 
199,76 lei în anul 2005 la 326,98 lei în anul 2008, iar 
pensia minimă de invaliditate de gradul III – de la 
140,66 lei în anul 2005 la 229,82 lei în anul 2008, 
astfel în anii 2002-2008 cuantumul pensiei minime 
de invaliditate s-a majorat de 1,6 ori. 

Majorări au fost efectuate şi pentru pensia de 
urmaş de la 120,92 lei în anul 2002 pînă la 367,62 
lei în 2008 sau de 3,04 ori. Faţă de anul 2007 pensia 
medie de urmaş s-a majorat de 1,15 ori.

Tabelul 2.7.  Dinamica minimului de existenţă şi a pensiei medii pentru limită de vîrstă, 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008

Minimul de existenţă, total populaţie, lei 679,9 766,1 935,1 1099,4 1368,1
Minimul de existenţă, pensionari, lei 576,9 649,1 800,3 943,4 1167,4
Cuantumul mediu al pensiei pentru limită de 
vîrstă, lei 336,75 397,18 457,51 565,83 666,28

Raportul dintre pensia pentru limită de 
vîrstă şi minimul de existenţă, pensionari, % 58 61 57 60 57

Sursa: BNS, CNAS, calcule proprii

Cuantumul pensiei medii pentru limită de 
vîrstă se situează sub nivelul mărimii minimului de 

existenţă pentru pensionari, constituind din acesta 
57% în anul 2008. 

Tabelul 2.8. Dinamica cuantumului pensiilor, 2003-2008

Tipul pensiei stabilite 
în conformitate cu:

Cuantumul mediu al pensiei, (lei)

La 01.01. 
2004

La 01.01. 
2005

La 01.01. 
2006

La 01.01. 
2007

La 01.01 
2008

La 01.01 
2009

I. Legea privind pensiile de asigurări 
sociale de stat
pentru limită de vîrstă 217,98 336,75 397,18 457,51 565,83 666,28
din rîndul membrilor de Guvern 1 473,24 3 317,32 3 630,14 4 794,97 5 574,10 6054,28
din rîndul deputaţilor 1 547,9 1 988,94 3 004,89 4 665,62 5 423,27 5873,72
din rîndul funcţionarilor publici 567,29 832,32 974,37 1095,56 1292,19 1514,51
din rîndul primarilor, preşedinţilor şi 
vicepreşedinţilor consiliului raional 743,71 1 028,79 1 165,13 1 387,92 1 684,22 2015,01
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Pensia medie pentru limită de vîrstă în anul 
2008 a constituit 666,28 lei, comparativ cu anul 
2007 aceasta s-a majorat cu 17,75%, iar comparativ 
cu anul 2003 de 3,1 ori. Mărimea medie a pensiei 
de invaliditate în anul 2008 a constituit 548,08 lei, 
comparativ cu anul 2007 aceasta s-a majorat cu 
17,26%. Iar mărimea medie a pensiei de urmaş în 
anul 2008 a constituit 367,62 lei, faţă de anul 2007 
aceasta s-a majorat cu 15,26%. Cea mai mare pen-
sie medie o constituie pensia membrilor de Guvern, 
care în anul 2008, după o creştere de 8,6% a consti-
tuit 6054,28 lei.

2.3. Pensiile de asigurări sociale de 
stat 

Pensia de asigurări sociale de stat reprezintă 
un drept bănesc cuvenit asiguratului, corelativ obli
gaţiilor privind plata contribuţiilor de asigurări so-
ciale de stat. În sistemul public de asigurări sociale, 
se acordă următoarele categorii de pensii:

a)	pensie pentru limită de vîrstă;
b)	pensie de invaliditate;
c)	pensie de urmaş.
Legislaţia în vigoare� stabileşte cuantumul mi-

nim al pensiei, pentru fiecare categorie în parte.

�	 După 01.04.08 - Hotărîrea Guvernului nr. 316 din 17.03.2008 
cu privire la indexarea prestaţiilor de asigurări sociale şi 
a unor prestaţii sociale de stat// Monitorul Oficial, 2008, 
nr. 57-60, art.374.

2.3.1. Pensia pentru limită de vîrstă

Dreptul la pensie pentru limită de vîrstă se 
acordă dacă sînt îndeplinite cumulativ următoarele 
condiţii: atingerea vîrstei de pensionare stabilită de 
legislaţie şi realizarea stagiului de cotizare necesar. 

Vîrsta de pensionare. Odată cu adoptarea în 
anul 1998 a Legii privind pensiile de asigurări so-
ciale de stat, în Republica Moldova din anul 1999 a 
început creşterea treptată a vîrstei de pensionare 
atît pentru bărbaţi, cît şi pentru femei. Ulterior, în 
urma modificării Legii privind pensiile de asigurări 
sociale de stat�, începînd cu anul 2002 şi pînă în 
prezent vîrsta de pensionare constituie 62 de ani – 
pentru bărbaţi şi 57 de ani – pentru femei. 

În prezent, în multe state există tendinţa de 
egalare a vîrstei de pensionare pentru bărbaţi şi fe-
mei, cum ar fi în Danemarca, Germania, Spania, 
Belgia – 65 de ani, Franţa – 60 de ani. 

Stagiul de cotizare. Stagiul de cotizare repre
zintă însumarea perioadelor de activitate în care au 
fost plătite contribuţii de asigurări. Stagiul de coti-
zare include perioade contributive – activităţile pe 
parcursul cărora persoana este supusă asigurărilor 
sociale, precum şi perioade necontributive – perioa
dele care sînt asimilate stagiului de cotizare (pe-
rioada de îndeplinire a serviciului militar în termen 
sau cu termen redus; perioada de îngrijire a unui 
copil pînă la vîrsta de 3 ani de către unul din părinţi 
sau de tutore, în caz de deces al ambilor părinţi; pe-

�	 Legea nr. 1485-XV din 22.11.2002 pentru modificarea 
articolului 41 al Legii nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind 
pensiile de asigurări sociale de stat// Monitorul Oficial, 
2002, nr.161, art. 1264.

vechime în muncă (lucrători ai aviaţiei 
civile, lucrători ai transportului feroviar, 
artişti, geologi)

306,11 499,86 607,95 702,96 2337,31 2864,94

de invaliditate 195,2 293,45 337,62 380,96 467,42 548,08
de urmaş 138,96 209,13 241,47 270,48 318,95 367,62
II. Pensii stabilite în conformitate cu alte 
legi
din rîndul lucrătorilor vamali 0,00 0,00 1 318,85 1 457,15 1 644,04 1786,56
participanţii la lichidarea avariei de la 
Cernobîl 600,64 734,8 866,5 997,33 1 197,53 1398,43

conform legii militarilor 83,31 99,30 94,72 94,04 474,74 668,43
pentru vechime în muncă (lucrătorii 
medicali, pedagogii) 108,67 165,34 197,49 224,40 269,33 314,12

din rîndul procurorilor şi judecătorilor 0,00 0,00 0,00 3 514,03 4 015,21 4389,01
	 Sursa: CNAS
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rioada în care asiguratul a beneficiat de indemnizaţie 
pentru incapacitate temporară de muncă, ajutor de 
şomaj, alocaţie pentru integrare sau reintegrare pro
fesională). 

Se includ în stagiul de cotizare perioadele de 
absenţă forţată de la serviciu, pentru care s-a plătit 
venitul asigurat şi au fost achitate contribuţiile de 
asigurări sociale. 

În afara perioadelor menţionate, în stagiul de 
cotizare se includ următoarele tipuri de activităţi, 
realizate pînă la 1 ianuarie 1999: munca în calitate 
de membru de colhoz, activitatea de creaţie a mem-
brilor uniunilor de creaţie, activitatea în calitate de 
slujitor şi lucrător al cultelor, începînd cu 1 aprilie 
1992; îngrijirea unui invalid de gradul I, a unui co-
pil invalid sub vîrsta de 16 ani sau a unei persoane 
care a depăşit vîrsta de 75 de ani; perioada de stu-
diu în instituţiile de învăţămînt superior de zi; ser-
viciul militar sau alt serviciu asimilat acestuia. 

Durata stagiului de cotizare. Începînd cu 1 ia-
nuarie 1999, stagiul de cotizare necesar pentru sta-
bilirea pensiei pentru limită de vîrstă constituia pen
tru bărbaţi 26 de ani şi pentru femei – 22 de ani. În 
fiecare an următor, stagiul asigurat se majora pentru 
bărbaţi cu 1 an şi pentru femei – cu 2 ani. Începînd 
cu anul 2003, stagiul de cotizare necesar, atît pentru 
bărbaţi, cît şi pentru femei, constituie 30 de ani.

Persoana asigurată care la atingerea vîrstei de 
pensionare stabilite nu confirmă stagiul de cotizare 
necesar, însă confirmă un stagiu de cotizare de cel 
puţin 15 ani, poate beneficia de o pensie parţială, 
calculată proporţional stagiului de cotizare realizat. 
De asemenea, legislaţia prevede norme care vizează 
persoanele care au realizat un stagiu de cotizare 
mai mare de 30 de ani. Astfel, pentru fiecare an de 
stagiu care depăşeşte 30 de ani şi în cazul depăşirii 
vîrstei de pensionare necesare mărimea pensiei sta-
bilite se majorează cu 2%/an din venitul mediu lu-
nar asigurat.

În cazul în care cuantumul pensiei pentru li
mită de vîrstă, calculat conform legii este mai mic 
decît cuantumul pensiei minime pentru limită de 
vîrstă stabilit, se acordă pensie minimă.

Pensiile pentru limită de vîrstă se plătesc inte-
gral tuturor pensionarilor, inclusiv celor care reali
zează venituri pasibile de asigurări sociale de stat.

2.3.2. Pensia de invaliditate

Invaliditatea reprezintă pierderea totală sau 
parţială a capacităţii de muncă, ce se menţine după 
expirarea perioadei de acordare a indemnizaţiei 

pentru incapacitate temporară de muncă şi limitea
ză posibilitatea practicării activităţilor generatoare 
de venit. 

Starea de invaliditate, cauzele, gradul şi tim-
pul apariţiei ei se constată de Consiliul Republican 
de Expertiză Medicală a Vitalităţii în baza unor re-
gulamente aprobate de Guvern.

În raport cu gradul de pierdere a capacităţii de 
muncă, se stabilesc trei grade de invaliditate.

Dreptul la pensie de invaliditate se stabileşte 
asiguratului care şi-a pierdut total sau parţial capa-
citatea de muncă din cauza:

a)	unei boli obişnuite;
b)	unui accident de muncă;
c)	unei boli profesionale.
Asiguratul încadrat într-un grad de invalidita-

te cauzat de o boală obişnuită beneficiază de pensie 
de invaliditate dacă îndeplineşte condiţiile stagiului 
de cotizare în raport cu vîrsta la data constatării 
invalidităţii:

Tabelul 2.9. Stagiul de cotizare necesar pentru 
stabilirea pensiei de invaliditate în 
funcţie de vîrsta asiguratului

Vîrsta la data constatării 
invalidităţii

Stagiul de 
cotizare

Pînă la 23 de ani 1 an
23-26 de ani 2 ani
26-31 de ani 3 ani
Peste 31 de ani 5 ani

În cazul invalidităţii cauzate de un accident de 
muncă sau de o boală profesională, pensia de invali-
ditate se stabileşte indiferent de durata stagiului de 
cotizare. 

Cuantumul pensiei de invaliditate se calculea
ză în raport cu gradul de invaliditate conform for-
mulelor stabilite de Legea privind pensiile de asigu
rări sociale de stat, care iau în consideraţie stagiul 
de cotizare şi venitul mediu lunar asigurat. 

În cazul în care cuantumul pensiei de invalidi-
tate, calculat conform legii, este mai mic decît cuan-
tumul pensiei minime de invaliditate stabilit, se 
acordă pensie minimă de invaliditate.

Pensiile de invaliditate se plătesc integral tutu-
ror pensionarilor, inclusiv celor care realizează ve-
nituri pasibile de asigurări sociale de stat.
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2.3.3. Pensia de urmaş

Pensia de urmaş achitată din bugetul asigură
rilor sociale de stat reprezintă plata lunară stabilită 
persoanei care a pierdut întreţinătorul.

Dreptul la pensia de urmaş se acordă dacă per
soana decedată era pensionar sau îndeplinea condi
ţiile pentru obţinerea unei pensii.

Pensiile de urmaş se stabilesc:
- copiilor pînă la vîrsta de 18 ani sau, dacă îşi 

continuă studiile în instituţii de învăţămînt de zi (se
cundar, mediu de specialitate şi superior), pînă la ter
minarea acestora, fără a depăşi vîrsta de 23 de ani;

- soţului supravieţuitor, dacă la momentul de-
cesului întreţinătorului sau pe parcursul a 5 ani 
după deces, a împlinit vîrsta de pensionare sau a 
fost încadrat în gradul I sau II de invaliditate, a avut 
cel puţin 15 ani de căsătorie cu persoana decedată 
şi nu s-a recăsătorit; 

- soţului supravieţuitor sau tutorelui (curato-
rului) care are în îngrijire copii sub vîrsta de 3 ani ai 
întreţinătorului decedat, pe perioadele de neînca-
drare în muncă sau de aflare în concediu pentru 
îngrijirea copilului pînă la vîrsta de 3 ani. 

Cuantumul pensiei de urmaş se stabileşte pro-
centual din pensia întreţinătorului decedat în func
ţie de numărul urmaşilor îndreptăţiţi.

2.3.4. Pensiile unor categorii de cetăţeni

Legislaţia Republicii Moldova prevede condi
ţii speciale de stabilire a pensiilor pentru unele ca-
tegorii de cetăţeni (judecători, procurori, aleşi loca-
li, funcţionari publici etc.). Diferenţa faţă de condiţiile 
generale de stabilire a pensiilor constă în unele faci
lităţi acordate acestor categorii, scopul cărora a fost 
evidenţierea şi aprecierea meritelor faţă de stat. 

Pentru a beneficia de dreptul la pensie, este ne
cesară întrunirea următoarelor condiţii: atingerea 
vîrstei de pensionare, (spre ex.: 50/50 ani pentru ju
decători şi procurori, 62/57 ani pentru deputaţi  în 
Parlament, membri de Guvern şi aleşi locali, 57/52 
pentru funcţionari publici);

realizarea stagiului total de cotizare de 30 de ani 
şi a stagiului special de cotizare, care diferă în depen
denţă de funcţia ocupată (spre ex.: 20 de ani în ca-
litate de judecător şi procuror, 2 ani în calitate de 
deputat în Parlament şi membru de Guvern, 15 ani 
ca funcţionar public şi 8 ani în calitate de ales local).

Pensiile acestor categorii de cetăţeni se finan
ţează 50% din contul mijloacelor bugetului asigură
rilor sociale de stat şi 50% din contul bugetului de 
stat. Acestea se calculează în cuantum de 75% din 
suma tuturor plăţilor lunare (pentru deputaţi, mem
bri de Guvern şi aleşi locali) şi în cuantum de 75% 
din venitul mediu lunar realizat din ultimele 60 de 
luni de activitate în serviciul public (pentru func
ţionarii publici). Numărul beneficiarilor de acest 
tip de pensii constituia la 01.01 2009 1,1% din numă
rul total al beneficiarilor de  pensii.
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Pentru procurori şi judecători condiţiile de 
pensionare sînt stabilite de legi separate. Astfel, con
diţiile de stabilire a dreptului şi modul de calculare 
a pensiei pentru procurori sînt reglementate de Le-
gea cu privire la Procuratură�. Legea cu privire la 
statutul judecătorului� stabileşte condiţiile de reali-
zare a dreptului la pensie pentru judecători. În 
cazul în care judecătorii întrunesc condiţiile stabili-
te de Lege, ei pot beneficia concomitent atît de pen-
sie, cît şi de indemnizaţie lunară viageră. Pensia me
die a unui membru de Guvern este de 9,1 ori mai 
mare decît pensia medie pentru limită de vîrstă sta
bilită în condiţii generale, pensia medie a unui func
ţionar public este de 2,2 ori mai mare decît pensia 
medie pentru limită de vîrstă.

În scopul respectării principiilor de bază ale 
sistemului public de asigurări sociale, în momentul 
de faţă, se fac primii paşi spre unificarea sistemului 
de pensii ce urmăreşte ca toţi contribuabilii la siste-
mul public de asigurări sociale să beneficieze de 
dreptul la pensie pentru limită de vîrstă în baza con
diţiilor unice.

2.4. Prestaţiile de asigurări sociale

Sistemul public de asigurări sociale oferă tu-
turor participanţilor dreptul de a beneficia atît de o 
protecţie pe termen lung (pensie de asigurări socia-
le), cît şi de protecţie pe termen scurt – în cazul 
incapacităţii temporare de muncă a persoanei. Pre
staţiile de asigurări sociale reprezintă toate formele 
de plăţi achitate persoanelor asigurate din Bugetul 
Asigurărilor Sociale de Stat.

Dreptul la prestaţii de asigurări sociale
La prestaţii de asigurări sociale au dreptul asi

guraţii domiciliaţi în Republica Moldova şi şomerii 
cu drept la ajutor de şomaj. Persoana are dreptul la 
prestaţii de asigurări sociale legate de riscurile so-
ciale de care este asigurată. Asiguraţii sistemului 
public de asigurări sociale au dreptul la indemnizaţii 
în următoarele cazuri:
a) de boli generale şi accidente nelegate de muncă;
b) de prevenire a îmbolnăvirilor (carantină);
c) pentru recuperarea capacităţii de muncă; 
d) de maternitate (sarcină şi   lăuzie);
e) pentru îngrijirea copilului bolnav.

�	 Legea nr. 294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procura
tură//Monitorul Oficial, 2009, nr. 55-56, art. 155.

�	 Legea nr. 544-XIII din 20.07.1995 cu privire la statutul jude
cătorului//Monitorul Oficial, 2002, nr. 117-119, art. 946.

Şomerii au dreptul la indemnizaţii în cazurile 
prevăzute de lit. a) şi d).

2.4.1. Indemnizaţia pentru incapacitate 
temporară de muncă

Notă: Incapacitate de muncă – situaţie în care se află 
asiguratul ca urmare a pierderii aptitudinilor fizice, 
intelectuale sau a deprinderilor de muncă din cau-
za unei boli sau unui accident.

Condiţiile de acordare:

Indemnizaţia pentru incapacitate temporară 
de muncă se acordă persoanelor asigurate, dacă în-
deplinesc cel puţin una din următoarele condiţii�:

•	 realizarea unui stagiu total de cotizare de 
cel puţin 3 ani;

•	 realizarea unui stagiu de cotizare de cel pu
ţin 3 luni, din ultimele 12 luni anterioare 
producerii riscului asigurat (dacă au un sta
giu total de cotizare de pînă la 3 ani);

•	 desfăşurarea activităţii pe bază de contract 
individual de muncă pe durată determinată, 
inclusiv cei care muncesc la lucrări sezonie
re, de cel puţin 12 luni, pe parcursul ultime
lor 24 de luni anterioare producerii riscului 
asigurat.

Perioada de acordare

Perioada pentru care se acordă indemnizaţia 
pentru incapacitate temporară de muncă este de cel 
mult 180 de zile în cursul unui an calendaristic şi 
începe din prima zi de concediu medical. Începînd 
cu a 120-a zi, indemnizaţia se plăteşte în cazul pre-
lungirii concediului medical avizat de Consiliul Re-
publican de Expertiză Medicală a Vitalităţii. În baza 
posibilităţii recuperării capacităţii de muncă a per-
soanei şi evitînd încadrarea acesteia într-un grad 
de invaliditate, medicul curant recurge la prelungi-
rea concediului medical peste 180 de zile cu încă 
cel mult 30 de zile.

De indemnizaţia pentru incapacitate tempo
rară de muncă beneficiază şi persoanele angajate în 
sectorul agrar, şi cele angajate în baza contractului 
individual de muncă pe durată determinată. Asigu
raţilor cu contract individual de muncă pe durată 
determinată ce nu depăşeşte un an, inclusiv celor 

�	 Legea nr. 289-XIV din 22.07.2004 privind indemnizaţiile 
pentru incapacitate temporară de muncă şi alte prestaţii 
de asigurări sociale//Monitorul Oficial, 2004, nr. 168-
170, art. 773.
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angajaţi la lucrări sezoniere, şi şomerilor, în perioa-
da de acordare a ajutorului de şomaj, indemnizaţia 
pentru incapacitate temporară de muncă li se acor
dă pentru o perioadă de pînă la 30 de zile în cursul 
unui an calendaristic. Asiguraţilor cu contract in-
dividual de muncă pe durată determinată ce 
depăşeşte un an, indemnizaţia pentru incapacitate 
temporară de muncă li se acordă pe o durată de 180 
de zile calendaristice.

Baza de calcul 

Baza de calcul a indemnizaţiei o constituie ve-
nitul mediu lunar asigurat realizat în ultimele 6 luni 
calendaristice premergătoare lunii producerii ri-
scului asigurat.

Cuantumul lunar al indemnizaţiei se stabileşte 
diferenţiat, în funcţie de durata stagiului de cotizare:

−	 de pînă la 5 ani – 60% din baza de calcul 
stabilită;

−	 cuprins între 5 şi 8 ani – 70% din baza de 
calcul stabilită;

−	 de peste 8 ani – 100% din baza de calcul 
stabilită.

În comparaţie cu anul 2007 în anul 2008 nu
mărul total al beneficiarilor de indemnizaţie pen-
tru incapacitate temporară de muncă a crescut cu 
33963 persoane sau cu 9,4% (cea mai mare pondere 
revenindu-i beneficiarilor de indemnizaţie în caz 
de boală sau traumatism, numărul cărora în anul 
2008 faţă de anul 2007 a crescut cu 25448 persoane 
sau cu 7,6%). Dacă în anul 2007 faţă de anul 2006 
numărul persoanelor ce beneficiază de indemni
zaţii pentru incapacitate temporară de muncă în 
caz de accidente de muncă sau de boală profesională 
s-a redus cu 65 de beneficiari, atunci în anul 2008 
faţă de anul 2007 numărul acestora a crescut cu 709 
persoane. Totodată, cheltuielile la plata indemniza
ţiei pentru incapacitate temporară de muncă în 
anul 2008 au constituit 499328,8 mii lei, sau cu 
116611,7 mii lei mai mult faţă de anul 2007.

Tabelul 2.10. Cheltuielile la plata indemnizaţiei pentru incapacitatea temporară de muncă, 2006-2008
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Indemnizaţii în caz de 
boală sau traumatism 5022302 309645 231800,6 5224899 332993 289617,9 5452549 358441 368756,8

Indemnizaţii pentru 
accidente de muncă 
sau boală profesională

13667 188 717,1 8452 123 640,2 11766 832 963,6

Indemnizaţii pentru 
îngrijirea bolnavilor 104808 10440 4277,0 126235 12430 5903,0 137438 13863 8384,5

Indemnizaţii de mater-
nitate 1427320 14415 61532,6 1600052 15537 86065,2 1724774 21415 119070,3

Indemnizaţii - alte 
cazuri 7269 426 669,6 7342 379 490,8 25745 874 2153,6

Total indemnizaţii 
pentru incapacitate 
temporară de muncă

6575366 335114 298996,9 6966980 361462 382717,1 7352272 395425 499328,8

Sursa: CNAS
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2.4.2. Indemnizaţia de maternitate

Indemnizaţia de maternitate (sarcină şi lăuzie) 
se stabileşte asiguratelor, soţiilor aflate la întreţinerea 
soţilor asiguraţi şi şomerilor care au dreptul la con-
cediu de maternitate, ce include concediul prenatal 
şi concediul postnatal. Indemnizaţia de maternitate 
se acordă, începînd cu a    30-a săptămînă de sarcină, 
pe o perioadă de 126 zile calendaristice, iar în cazul 
naşterilor complicate ori al naşterii a doi sau mai 
mulţi copii – de 140 zile calendaristice. În cazul 
acordării concediului pentru sarcină şi lăuzie în pe-
rioada concediului pentru îngrijirea copilului pînă 
la vîrsta de 3 ani, persoana îndreptăţită va beneficia 
de ambele indemnizaţii (de maternitate şi de în-
grijirea copilului pînă la vîrsta de 3 ani). În cazul în 
care soţia se află la întreţinerea soţului salariat�, 
indemnizaţia de maternitate se stabileşte pe nume-
le soţiei. Faptul că persoana în cauză este soţia an-
gajatului se confirmă prin buletinul de identitate şi 
adeverinţa de căsătorie. 

Cuantumul lunar al indemnizaţiei de mater-
nitate este de 100% din venitul mediu lunar asigu-
rat realizat în ultimele 6 luni calendaristice premer
gătoare lunii producerii riscului asigurat. 

Cheltuielile la plata indemnizaţiei de materni-
tate au cunoscut o majorare în anul 2008 faţă de 
anul 2007 cu 33005,1 mii lei. Creşterea cheltuielilor 
la plata acestei indemnizaţii sînt cauzate de creşterea 
numărului de beneficiari de la 15537 înregistraţi în 
anul 2007 la 21415 de beneficiari în anul 2008.

2.4.3. Indemnizaţia unică la naşterea copilului

Indemnizaţia unică la naşterea copilului con-
stituie o formă de sprijin bănească acordată femei-
lor asigurate prin intermediul sistemului public de 
asigurări sociale. Cuantumul acesteia se stabileşte 
anual prin Legea bugetului asigurărilor sociale de 
stat. În conformitate cu prevederile Legii bugetului 
asigurărilor sociale de stat pe anul 2008�, cuantu-
mul indemnizaţiei unice la naşterea copilului 
născut viu a constituit:

	1200 de lei – pentru primul copil;
	1500 de lei – pentru fiecare copil următor.

�	 Soţia se consideră aflată la întreţinerea soţului asigurat 
dacă, la data apariţiei dreptului la indemnizaţie de 
maternitate, nu este angajată în muncă şi nu este 
persoană asigurată de riscul respectiv (maternitate), fapt 
care se confirmă prin carnetul de muncă sau prin 
certificat eliberat de organele de asigurări sociale.

�	 Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2008 
nr. 271-XVI din 07.12.2007//Monitorul Oficial, 2007, 
nr. 203-206, art. 798.

Indemnizaţia menţionată se stabileşte mamei, iar 
în cazul decesului acesteia tatălui sau altei rude, în grija 
căreia a rămas copilul, sau adoptatorului (curatorului).

2.4.4. Indemnizaţia lunară pentru creşterea 
copilului pînă la împlinirea vîrstei de 3 ani

Indemnizaţie pentru creşterea copilului pînă 
la împlinirea vîrstei de 3 ani – formă de sprijin 
bănesc ce se stabileşte şi se acordă prin sistemul pu-
blic de asigurări sociale persoanei asigurate pentru 
creşterea copilului.

Femeile salariate şi ucenicele, precum şi soţiile 
aflate la întreţinerea soţilor salariaţi, după expira-
rea concediului de maternitate înaintează o cerere 
scrisă pentru a beneficia de concediul parţial plătit 
pentru îngrijirea copilului pînă la vîrsta de 3 ani. 
Acest concediu poate fi folosit integral sau parţial 
în orice timp, pînă cînd copilul va împlini vîrsta de 
3 ani şi se include în stagiul de cotizare. Concediul 
parţial plătit pentru îngrijirea copilului poate fi fo-
losit şi de tatăl copilului, bunică, bunel sau altă rudă 
care se ocupă nemijlocit de îngrijirea copilului şi 
întruneşte calitatea de persoană asigurată.

În anul 2008 a fost adoptată Legea nr. 155 din  
04.07.2008 cu privire la modificarea şi completarea 
articolului 18 din Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 
privind indemnizaţiile pentru incapacitate temporară 
de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale cu scop 
de majorare a sumei indemnizaţiei acordate pentru 
creşterea copilului pînă la împlinirea vîrstei de 3 ani. 
Astfel, pînă la intrarea în vigoare a modificării 
menţionate cuantumul lunar al indemnizaţiei pentru 
creşterea copilului constituia 20% din venitul mediu 
lunar asigurat realizat în ultimele 6 luni calendaristice 
premergătoare lunii producerii riscului asigurat, dar 
nu mai puţin de 100 lei pentru fiecare copil. După in-
trarea în vigoare a modificărilor date cuantumul lunar 
al indemnizaţiei pentru creşterea copilului constituia 
20% dar nu mai puţin de 200 lei pentru fiecare copil. 
Potrivit aceleiaşi Legi, începînd cu 1 ianuarie 2009, 
cuantumul lunar al indemnizaţiei pentru creşterea co-
pilului constituie 25% din venitul mediu lunar asigu-
rat realizat în ultimele 6 luni calendaristice 
premergătoare lunii producerii riscului asigurat, dar 
nu mai puţin de 250 lei pentru fiecare copil.

În perioada 2004-2008 numărul de persoane 
care au beneficiat de concediul parţial plătit pentru 
creşterea copilului pînă la vîrsta de 3 ani este în 
ascensiune. În anul 2008 de indemnizaţia pentru 
creşterea copilului pînă la vîrsta de 3 ani au benefi-
ciat 27235 persoane, dintre care femei – 25613, 
bărbaţi – 601, alte persoane – 1021. 
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Tabelul 2.11. Dinamica cheltuielilor pentru protecţia familiilor cu copii pe perioada 2004-2008, 
persoane asigurate
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Indemnizaţia 
unică la 
naşterea pri-
mului copil, 

3720 1562,4 420-00 4708 2270,6 500-00 5364 3920,3 800-00 5769 5514,0 1000-00 5458 6288,0 1200-00

Indemnizaţia 
unică la 
naşterea 
fiecărui copil 
următor, 

3231 912,2 280-00 3649 1630,7 500-00 3444 2532,0 800-00 3762 3605,4 1000-00 4932 6931,1 1500-00

Indemnizaţie 
lunară pentru 
creşterea co-
pilului pînă 
la vîrsta de 3 
ani,

15347 1565,5 100-00 20097 3046,4 149-87 23309 4292,2 184-14 24852 5756,2 230-75 27235 8796,0 322-60

Dintre 
care:

Ma-
melor 14547 1485,5 100-00 19031 2873,6 149-19 22041 4052,2 182-19 23429 5414,3 230-22 25613 8255,7 321-94

Taţi
lor 304 30,4 100-00 397 69,5 175-04 462 94,6 215-09 520 141,0 269-55 601 220,2 366-38

Altor 
per-
soane

496 49,6 100-00 669 103,3 154-47 806 145,4 181-93 903 200,9 221-99 1021 320,1 313-48

Sursa: CNAS

2.4.5. Indemnizaţia pentru îngrijirea copilului 
bolnav

În cazul îmbolnăvirii copilului pînă la vîrsta 
de 7 ani, a copilului cu handicap cu afecţiuni inter-
curente pînă la împlinirea vîrstei de 16 ani, 
indemnizaţia pentru îngrijirea copilului bolnav se 
stabileşte mamei pentru o perioadă de cel mult 14 
zile calendaristice (în cazul acordării asistenţei me-
dicale de ambulator) sau pentru o perioadă de cel 
mult 30 zile calendaristice (în cazul acordării asis
tenţei medicale în staţionar pentru perioada în care 
copilul necesită îngrijire). Pentru îngrijirea copilu
lui bolnav certificatul se eliberează şi altui membru 
al familiei (tatălui, bunicii, bunicului, altor membri 
ai familiei încadraţi în cîmpul muncii, tutorelui sau 
curatorului), dacă din anumite motive întemeiate, 
confirmate documentar, mama nu poate îngriji co-

pilul (în caz de boală, absenţă temporară, decădere 
din drepturile părinteşti etc.).

Cuantumul indemnizaţiei depinde de venitul 
mediu lunar asigurat şi durata stagiului de cotizare.

2.4.6. Ajutor de deces

Ajutorul de deces constituie o prestaţie unică 
care se acordă în scopul susţinerii financiare a fa-
miliei decedatului sau a persoanei care a suportat 
cheltuielile de deces.

În caz de deces al asiguratului, pensionarului 
din sistemul public de asigurări sociale, şomerului 
sau al persoanei care a realizat un stagiu de cotizare 
de cel puţin 3 ani, de ajutorul de deces beneficiază 
o singură persoană, care poate fi, după caz:  soţul 
supravieţuitor, copilul, părintele, tutorele, curato-
rul, sau, în lipsa acesteia, persoana care dovedeşte 
că a suportat cheltuielile cauzate de deces.
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Asiguratul, şomerul şi pensionarul beneficiază 
de dreptul la ajutor de deces în caz de deces al unui 
membru de familie� neasigurat care s-a aflat la 
întreţinerea sa.

Ajutorul de deces se acordă o singură dată, în 
sumă fixă.

Cuantumul ajutorului de deces se stabileşte 
anual prin legea bugetului asigurărilor sociale de 
stat. În conformitate cu prevederile Legii bugetului 
asigurărilor sociale de stat pe anul 2008, cuantumul 
ajutorului de deces acordat în cazul decesului asi-

�	 Se consideră membru de familie:
a) soţul;
b) părinţii;
c) copiii pînă la vîrsta de 18 ani sau, dacă îşi făceau stu-

diile la secţia cu frecvenţă la zi la o instituţie de 
învăţămînt, - pînă la absolvire, însă pînă la atingerea 
vîrstei de 23 de ani, precum şi copiii inapţi pentru 
muncă, indiferent de vîrstă, dacă şi-au pierdut capaci-
tatea de muncă pînă la atingerea vîrstelor menţionate.

guratului, pensionarului din sistemul public de 
asigurări sociale, al şomerului, precum şi al unui 
membru de familie aflat la întreţinerea acestora sau 
persoanei care a realizat un stagiu de cotizare de cel 
puţin 3 ani a constituit 800 de lei. 

Cheltuielile efective la plata ajutorului de de-
ces în anul 2008 au crescut comparativ cu anul 2007 
cu 2904,4 mii lei. În anul 2008 faţă de anul 2007 s-a 
redus numărul beneficiarilor de ajutor de deces cu 
728 de persoane.

Tabelul 2.12. Cheltuielile efective la plata ajutorului de deces (BASS), inclusiv ajutor de deces ca urmare 
a unui accident de muncă sau a unei boli profesionale, 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
Cheltuielile (efective) anuale (mii lei) 16 192,2 27 560,1 27 022,9 26 579,3 29487,7
Inclusiv ajutor de deces ca urmare a unui accident 
de muncă sau a unei boli profesionale (mii lei)

76,6 52,2 60,1 10,5 41,5

Numărul beneficiarilor, persoane 31 708 39 283 38 547 37 965 37237
Inclusiv ajutor de deces ca urmare a unui accident 
de muncă sau a unei boli profesionale (mii lei)

20 15 8 3 9

Sursa: CNAS

2.5. Asigurare pentru accidente de 
muncă şi boli profesionale 

Asigurarea pentru accidente de muncă şi boli 
profesionale garantează persoanelor asigurate un 
ansamblu de prestaţii şi indemnizaţii pentru dimi-
nuarea şi compensarea consecinţelor şi prevenirea 
accidentelor de muncă şi bolilor profesionale. 

Angajatorul are obligaţia să asigure salariaţii pen-
tru accidente de muncă şi boli profesionale din mo-
mentul încheierii contractului individual de muncă.

Potrivit legislaţiei de asigurare pentru acci-
dente de muncă şi boli profesionale� persoanele asi-
gurate beneficiază de dreptul la următoarele indem
nizaţii de asigurare pentru accidente de muncă şi 
boli profesionale:

�	 Legea asigurării pentru accidente de muncă şi boli pro-
fesionale nr.756-XIV din 24.12.1999 //Monitorul Ofi-
cial, 2000, nr. 031, art. 192; Legea bugetului asigurărilor 
sociale de stat pe anul 2008 nr. 271-XVI din 07.12.2007//
Monitorul Oficial, 2007, nr. 203-206, art. 798.

a)	indemnizaţie pentru incapacitate temporară 
de muncă;

b)	indemnizaţie de invaliditate;
c)	indemnizaţie de deces. 
Mijloacele Fondului de asigurare pentru acci-

dente de muncă şi boli profesionale sînt parte din 
mijloacele băneşti acumulate din contribuţiile de 
asigurări sociale de stat achitate de angajatori. 

Posibilitatea lărgirii pachetului de prestaţii 
pentru accidente de muncă şi boli profesionale pre-
supune, după experienţa unor state, stabilirea tari-
felor de asigurări sociale diferenţiate pentru fiecare 
angajator în funcţie de condiţiile de muncă (nor-
male, deosebite sau speciale) ale asiguraţilor. Va-
loarea majorării sau a reducerii contribuţiei de 
asigurări sociale pentru angajator fiind stabilită în 
funcţie de numărul accidentelor de muncă şi a bo-
lilor profesionale în perioada de referinţă; gravita-
tea consecinţelor accidentelor de muncă şi bolilor 
profesionale; volumul cheltuielilor pentru prestaţiile 
şi indemnizaţiile de asigurare.

Potrivit legislaţiei României, valoarea majo
rării tarifului contribuţiilor de asigurări sociale, în 
funcţie  de clasa de risc a sectoarelor de producţie şi 
locurilor de muncă variază de la 0,5% pînă la 4%.

În situaţia în care, în prezent, în Republica 
Moldova, politica în domeniul asigurărilor sociale 
promovează reducerea cu 1% în fiecare an a tari-
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fului contribuţiilor sociale achitate de către angaja-
tor (CCTM 2008-2010), precum şi datorită lipsei 
instituţiilor abilitate să efectueze clasificarea după 
gradul de risc al sectoarelor de producţie şi a locu-

rilor de muncă, este imposibilă lărgirea pachetului 
existent de prestaţii pentru accidente de muncă şi 
boli profesionale. 

Notă: În România persoanele asigurate de accidente de muncă şi boli profesionale beneficiază 
de următoarele prestaţii şi servicii:
a)	 reabilitare medicală şi recuperare a capacităţii de muncă;
b)	 reabilitare şi reconversie profesională;
c)	 indemnizaţie pentru incapacitate temporară de muncă;
d)	 indemnizaţie pentru transferarea temporară la altă muncă;
e)	 compensaţii pentru atingerea integrităţii;
f)	 despăgubiri în caz  de deces;
g)	 rambursări de cheltuieli.

	 în Federaţia Rusă:
a)	 indemnizaţie pentru incapacitate temporară de muncă;
b)	 indemnizaţie de deces;
c)	 indemnizaţie de invaliditate;
d)	 indemnizaţie unică;
e)	 cheltuieli suplimentare în legătură cu reabilitarea medicală, socială şi profesională.

2.5.1. Indemnizaţia pentru incapacitate 
temporară de muncă

Indemnizaţia pentru incapacitate temporară de 
muncă cauzată de accidente de muncă sau boli pro-
fesionale se acordă în baza certificatului medical şi 
documentelor de cercetare a accidentului de muncă 
sau de constatare a îmbolnăvirii profesionale.

Cuantumul indemnizaţiei pentru incapacitate 
temporară de muncă constituie 100% din venitul 
mediu lunar asigurat pe ultimele 6 luni premergă
toare lunii în care s-a produs accidentul de muncă 
sau a fost constatată îmbolnăvirea profesională. Indem
nizaţia se plăteşte pentru zilele lucrătoare din pri-
mele 20 de zile calendaristice, calculate de la data 
pierderii temporare a capacităţii de muncă, de către 
angajator, din mijloacele proprii, iar din a 21-a zi – 
din mijloacele bugetului asigurărilor sociale de stat.

Durata de acordare a indemnizaţiei este de 
pînă la 180 de zile calendaristice, în intervalul de 
un an şi se calculează din prima zi de concediu me-
dical. În situaţii temeinic motivate, durata conce-
diului medical poate fi prelungită peste 180 de zile 
dar nu mai mult de  30 de zile.

În situaţia în care asiguratul a fost încadrat 
într-un grad de invaliditate pînă la expirarea ter-
menului de 180 de zile, indemnizaţia se acordă pînă 
la data în care s-a emis decizia cu privire la încadra-
rea în grad de invaliditate. 

Dinamica cheltuielilor la plata indemnizaţiilor 
pentru incapacitate temporară de muncă cauzate 
de accidente de muncă şi boli profesionale este 
reprezentată în Tabelul 2.10.

2.5.2. Indemnizaţia de invaliditate

Asiguratul încadrat într-un grad de invalidita-
te ca urmare a unui accident de muncă sau  a unei 
boli profesionale are dreptul  la indemnizaţie de in-
validitate care se acordă lunar pe toată perioada în 
care beneficiază de pensie de invaliditate din siste-
mul public de asigurări sociale.

Cuantumul indemnizaţiei de invaliditate dife
ră în funcţie de gradul de invaliditate stabilit. Pen-
tru asiguratul încadrat în gradele I sau II de invali-
ditate indemnizaţia se determină ca diferenţa dintre 
2/3 din salariul mediu lunar asigurat pe ultimele 6 
luni premergătoare lunii în care  s-a produs acci-
dentul de muncă sau a fost constatată îmbolnăvirea 
profesională şi cuantumul pensiei de invaliditate  al aces
tuia stabilit prin sistemul public de asigurări sociale.

Cuantumul indemnizaţiei de invaliditate pen-
tru asiguratul încadrat în gradul III de invaliditate 
se determină procentual din cuantumul calculat 
pentru gradele I şi II de invaliditate, corespunzător 
gradului de reducere a capacităţii de muncă. 
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Tabelul 2.13. Dinamica cheltuielilor la plata indemnizaţiilor de invaliditate, 2003-2008

Categoriile de 
beneficiari
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Indemnizaţii 
de invaliditate 
în total

76 11, 9 133 34,2 182 57,5 199 79,8 213 113,2 228 157,2

inclusiv pentru:
invalizi gr.  I 5 0,9 7 1,7 11 3,9 15 6,8 17 10,2 16 10,8
invalizi gr. II 38 8,5 63 25,2 82 40,1 88 56,1 100 82,1 118 120,0
invalizi gr. III 33 2,5 63 7,3 89 13,5 96 16,9 96 20,9 94 26,4

Sursa: CNAS

2.5.3. Indemnizaţia de deces

În cazul decesului asiguratului, ca urmare a 
unui accident de muncă sau a unei boli profesiona-
le, de indemnizaţie de deces beneficiază:

a) copiii asiguratului în vîrstă de pînă la 18 ani 
sau în vîrstă de pînă la 23 de ani dacă îşi continuă 
studiile la cursuri de zi la instituţii de învăţămînt 
secundar, mediu de specialitate şi superior, şi copiii 
încadraţi în grad de invaliditate indiferent de vîrstă. 

Cuantumul indemnizaţiei constituie pentru 
un copil echivalentul a 5 salarii medii lunare ale asi
guratului decedat pe ultimele 6 luni premergătoare 
lunii în care s-a produs accidentul de muncă sau s-a 
constatat îmbolnăvirea profesională; pentru 2 copii 
– echivalentul a 8 salarii medii lunare; pentru 3 şi 
mai mulţi copii – echivalentul a 12 salarii medii lu-
nare, dar nu mai puţin de respectiv 5, 8 şi 12 salarii 
medii lunare pe economie pentru anul precedent 
anului în care s-a produs cazul asigurat.

b) soţul asiguratului încadrat în grad de inva-
liditate sau care a atins vîrsta de pensionare.

Cuantumul indemnizaţiei constituie echiva-
lentul a 3 salarii medii lunare ale asiguratului dece-
dat pe ultimele 6 luni premergătoare lunii în care 
s-a produs accidentul de muncă sau s-a constatat 
îmbolnăvirea profesională, dar nu mai puţin de 3 

salarii medii lunare pe economie pentru anul pre-
cedent anului în care s-a produs cazul asigurat.

c) soţul sau unul din părinţii asiguratului de-
cedat, sau o altă persoană care, la momentul  dece-
sului asiguratului, nu lucrează şi are în îngrijire co-
pii ai asiguratului sub vîrsta de 3 ani.

Cuantumul indemnizaţiei constituie echiva-
lentul a 3 salarii medii lunare ale asiguratului dece-
dat pe ultimele 6 luni premergătoare lunii în care 
s-a produs accidentul de muncă sau s-a constatat 
îmbolnăvirea profesională, dar nu mai puţin de 3 
salarii medii lunare pe economie pentru anul pre-
cedent anului în care s-a produs cazul asigurat (Di-
namica cheltuielilor 2004-2008, vezi Tabelul 2.12).

2.6. Executarea bugetului 
asigurărilor sociale de stat

Prin Legea bugetului asigurărilor sociale de 
stat pe anul 2008 nr. 271-XVI din 07 decembrie 
2007 au fost stabilite veniturile bugetului asigurărilor 
sociale de stat în sumă de 6256700,2 mii lei şi chel-
tuielile bugetului asigurărilor sociale de stat în 
sumă de 6276195,3 mii lei.

Veniturile bugetului asigurărilor sociale de 
stat au fost precizate la nivel de 6416436,0 mii lei şi 
cheltuieli la nivel 6374861,1 mii lei.

Tabelul 2.14.  Executarea bugetului asigurărilor sociale de stat, 2002-2008
  2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Venituri 
(executat), mil. lei 2215954,9 2734439,4 2947860,4 3696035,3 4347650,4 5157229,0 6362837,8

Cheltuieli 
(executat), mil. lei 1899612,1 2173876,4 2768883,0 3697773,5 4378060,9 5244559,3 6315149,8

Excedent (+)/
Deficit (-), mil. lei 316342,8 560563 178977,4 -1738,2 -30410,5 -87330,3 47688,0

Sursa: CNAS
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După cum se observă din tabel, începînd cu 
anul 2005 sistemul de asigurări sociale se confruntă 
cu un deficit bugetar, care a crescut treptat de la 1.8 
mil. lei pînă la 87,33 mil. lei în anul 2007. În anul 
2008  BASSS-ul a înregistrat, după o perioadă de 
trei ani, un excedent de 47,7 mil. lei. 

Structura şi nivelul veniturilor bugetului 
asigurărilor sociale de stat

Veniturile bugetului asigurărilor sociale de 
stat se formează din:

-	 contribuţii de asigurări sociale de stat obli
gatorii (constituite din acumulările pe con

turi bancare şi suma indemnizaţiilor plătite 
la locul de lucru în contul contribuţiilor 
calculate);

-	 transferuri de la bugetul de stat;
-	 dobînzi;
-	 alte venituri.
Pe parcursul anilor 2002-2008 se atestă tripla-

rea veniturilor nominale ale bugetului de la 2215,9 
mil. de lei în anul 2002, la 6362,8 mil. de lei în anul 
2008.

Structura veniturilor acumulate în anul 2008 
comparativ cu anul 2007 este prezentată în tabelul 
de mai jos.

85.38%

14.2% 0.4% 0.02% Contribuţii de asigurări sociale obligatorii

Transferuri de la BS pentru efectuarea
plăţilor sociale

Dobînzi

Alte venituri

Figura 2.5. Structura veniturilor reale ale BASS în a. 2008

Tabelul 2.15. Venituri acumulate la bugetul asigurărilor sociale de stat pe anii 2007-2008
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Contribuţii de asigurări sociale 
de stat obligatorii 4338693,7 4332653,8 99,9 5446606,0 5432581,8 99,7

Dobînzi (încasări nefiscale) 31440,0 31872,6 101,4 27973,6 27786,0 99,3
Alte venituri 290,0 999,7 344,7 228,0 287,8 126,2
Transferuri de la bugetul de 
stat la bugetul asigurărilor 
sociale de stat

807522,6 791702,9 98,0 941628,4 902182,2 95,8

Total - venituri 5177946,3 5157229,0 99,6 6416436,0 6362837,8 99,2
Sursa: CNAS

În anul 2008 ponderea majoritară în structura 
veniturilor a revenit contribuţiilor de asigurări so-
ciale, care au constituit 85,38% faţă de 83,8 % în 
anul 2007. Ponderea  transferurilor de la bugetul de 
stat a reprezentat 14,2%, respectiv, alte venituri şi 

dobînzile deţin o pondere de 0,02% şi 0,4% în 
structura veniturilor bugetului. Conform datelor 
privind executarea bugetului asigurărilor sociale de 
stat, volumul precizat al veniturilor a fost realizat în 
proporţie de 99,2%.
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plăţilor contribuţiilor cu 1099,9 mil. lei faţă de anul 
2007 sau cu 25,4%.  

De asemenea, la majorarea nivelului contri
buţiilor de asigurări sociale a influenţat majorarea 
taxei fixe anuale, aprobate pentru asigurarea per-
soanelor autoangajate (de la 2318 lei pe anul 2007 , 
pînă la 2920 lei în anul 2008) şi persoanelor fizice 
– proprietari de terenuri agricole (de la 576 lei în 
anul 2007 la 725 în anul 2008). Un factor negativ ce 
a condus la micşorarea veniturilor la bugetul de 
asigurări sociale de stat constituie nivelul redus de 
încasare a contribuţiilor de la proprietarii de tere-
nuri agricole ce a înregistrat nivelul de 39,1%.

Veniturile acumulate au fost cu 1205,6 mil. lei 
sau cu 23,38% mai mari decît cele din anul 2007. 
Acest fapt se datorează, în mare măsură, sporirii 
volumului contribuţiilor de asigurări sociale calcu-
late la fondul de retribuire a muncii de către angaja-
tori şi contribuţiile individuale transferate din sala-
riile angajaţilor ca urmare a unui trend general de 
majorare a salariului mediu pe economie în terme-
ni nominali (cu 22,5 % faţă de anul 2007).

Suma totală a contribuţiilor de asigurări so-
ciale de stat obligatorii transferate la bugetul de 
asigurări sociale de stat în anul 2008 a constituit 
5432,6 mil. lei, ceea ce alcătuieşte o creştere a 

Tabelul 2.16. Cheltuielile finanţate din bugetul asigurărilor sociale de stat în anii 2007-2008
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Fondul de pensii 3774517,3 3751594,4 99,4 4524869,3 4535952,4 100,2
Fondul de protecţie a familii-
lor cu copii 79453,5 73209,4 92,1 105343,1 106011,7 100,6

Fondul de asigurare împotriva 
accidentelor de muncă şi boli-
lor profesionale

1938,9 1666,8 86,0 2570,1 2610,6 101,6

Fondul de indemnizaţii 392816,2 408645,7 104,0 522615,3 527835,3 101,0
Fondul de şomaj 32997,2 32232,1 97,7 42223,1 34300,3 81,2
Fondul de recuperare a 
sănătăţii 91645,8 93698,4 102,2 92262,4 85945,6 93,2

Cheltuielile de organizare şi 
funcţionare a sistemului pu-
blic de asigurări sociale

134015,6 123742,3 92,3 157287,4 143228,1 91,1

Total - cheltuieli 4514924,6 4484789,1 99,3 5460906,8 5435884,0 99,5
Sursa: CNAS

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

m
ii 

le
i

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

Dinamica
cheltuielilor
efective

Dinamica
veniturilor
efective
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Tabelul 2.17. Cheltuielile efectuate din mijloacele bugetului de stat în anii 2007-2008
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Total 776100,7 743496,0 95,8 913954,3 872468,4 95,5
Pensii 97574,1 98730,4 101,2 122491,2 124214,1 101,4
Alocaţii 194949,9 192553,6 98,8 222955,6 221386,7 99,3
Indemnizaţii 127236,0 117970,7 92,7 150303,5 148362,4 98,7
Compensaţii 343124,1 321642,5 93,7 401974,6 364417,5 90,7
Ajutoare băneşti 5853,9 5861,8 10,1 7644,6 6748,0 88,3
Servicii bancare şi poştale 7362,7 6737,0 91,5 8584,8 6800,7 79,2
Alte plăţi 539,0

Sursa: CNAS

Cheltuielile efectuate din bugetul asigurărilor 
sociale de stat în anul 2008 au constituit 5435,9 mil. 
lei, fiind în creştere faţă de anul 2007 cu 21,2%. Pon
derea cea mai mare a cheltuielilor finanţate din bu-
getul de asigurări sociale de stat a revenit fondului 

de pensii – 83,4%. Dintre acestea au fost destinate 
pentru: pensiile pentru limită de vîrstă – 77,4%, 
pensiile de invaliditate –17,9%, de urmaş – 2,4% şi 
pentru vechime în muncă – 0,7%.

Cheltuielile bugetului de stat pentru prestaţiile 
sociale, achitate prin intermediul bugetului asigu
rărilor sociale de stat, au fost prevăzute în sumă de 
913954,3 mii lei. Cheltuielile efective au constituit 
872468,4 mii lei sau 95,5% faţă de suma planificată.

În totalul cheltuielilor efective din BASS, pen-
tru prestaţiile sociale ponderea cea mai mare revine 
cheltuielilor pentru plata compensaţiilor – 41,8%, 
după care urmează achitarea tuturor tipurilor de 
alocaţii – 25,4%.

2.7. Acorduri bilaterale în domeniul 
securităţii sociale

În condiţiile amplificării mobilităţii forţei de 
muncă între state şi a fenomenului emigrării în ma
să a populaţiei apte de muncă – problemă cu care se 
confruntă Republica Moldova în ultimele decenii 
– coordonarea sistemelor de securitate socială a de-
venit o componentă importantă a politicii sociale 
promovate de stat. Efectele negative ale proceselor 
migraţioniste intervin la întoarcerea în ţară a lucră
torilor migranţi şi membrilor familiilor lor care au 
activat o perioadă de timp în străinătate, fie la stră
mutarea pe teritoriul altor state, în ambele cazuri 
aceste persoane ne fiind îndreptăţite la prestaţii de 
asigurări sociale. În aceste condiţii, lucrătorii mig

ranţi şi membrii familiilor acestora, deseori sînt 
dezavantajaţi din punct de vedere economic şi so-
cial faţă de cetăţenii statului de destinaţie, fiindu-le 
lezate drepturile de securitate socială.

Procesele migraţioniste au condus la apariţia 
necesităţii stringente de încheiere a acordurilor bi-
laterale în domeniul securităţii sociale cu principa-
lele state de destinaţie a lucrătorilor migranţi. 

În anii ’90 ai secolului precedent, Republica 
Moldova a încheiat acorduri în domeniul asigurării 
cu pensii cu unele state din spaţiul post-sovietic – 
Federaţia Rusă (1995), Republica Belarus (1995), 
Ucraina (1995), Uzbekistan (1995) şi Azerbaidjan 
(1997). Unul din principiile de bază ale acordurilor 
menţionate, precum şi ale celor semnate între fosta 
URSS cu România şi Republica Bulgaria (denunţat 
la 1 ianuarie 2005) este principiul teritorialităţii, 
potrivit căruia pensiile se stabilesc şi se achită de 
către statul pe teritoriul căruia persoana domiciliază, 
indiferent de faptul contribuţiei la sistemul public 
de asigurări sociale al statului de reşedinţă. Acesta 
şi alte principii sînt depăşite datorită modificărilor 
pe care le-au avut de suferit relaţiile politice, dar şi 
economico-financiare în aceste state. 

În prezent Republica Moldova tinde să extindă 
numărul de state cu care va reglementa relaţiile în 
domeniul asigurărilor sociale, fundamentate pe noi 
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partea de pensie proporţional perioadei de contri-
buire la propriul sistem;

•	 Exportul prestaţiilor presupune dreptul 
unui lucrător migrant de a beneficia de prestaţiile 
dobîndite în statele în care şi-a desfăşurat activita-
tea, pe teritoriul statului de domiciliu (menţinerea 
drepturilor dobîndite). 

Categoriile de beneficiari cuprinse în Acord 
sînt: 

•	 persoanele care sînt sau au fost asigurate în 
conformitate cu legislaţia unuia dintre statele parte 
la acord (angajaţii, lucrătorii independenţi, munci-
torii detaşaţi, personalul misiunilor diplomatice şi 
posturilor consulare); 

•	 membrii familiilor persoanelor sus-menţio
nate (protecţia lor este limitată la drepturile care derivă 
din calitatea de membru al familiei lucrătorului). 

În anul 2008 Ministerul a continuat procesul 
de negociere şi încheiere a acordurilor bilaterale în 
domeniul securităţii sociale, demarat în anii pre
cedenţi. În perioada de referinţă au fost finalizate 
negocierile pe marginea proiectului acordului bila-
teral în domeniul asigurărilor sociale cu Republica 
Bulgaria, semnat la 5 decembrie 2008 la Sofia. Prin 
Legea nr. 5-XVI din 02.02.2009 Acordul între Re-
publica Moldova şi Republica Bulgaria în domeniul 
asigurărilor sociale a fost ratificat de Parlamentul 
Republicii Moldova. Acordul va intra în vigoare în 
prima zi a celei de-a treia luni din data schimbului 
intereselor de ratificare între părţi.

În acelaşi an au fost demarate şi finalizate în a 
doua rundă negocierile moldo-portugheze, în con
secinţă, la 11 februarie 2009, la Lisabona a fost sem
nat Acordul în domeniul securităţii sociale între 
Republica Moldova şi Republica Portugheză. De 
asemenea, în anul 2008 au avut loc două runde de 
negocieri în baza proiectului acordului cu Republi-
ca Cehă. 

Totodată, o serie de state şi-au exprimat di-
sponibilitatea de a reglementa cu Republica Mol-
dova relaţiile în domeniul securităţii sociale, prin 
încheierea acordurilor bilaterale. Printre aceste sta-
te se numără Grecia, Italia, Letonia, Marele Ducat 
de Luxemburg.

Pe viitor, Republica Moldova intenţionează să 
extindă lista statelor cu care va încheia acorduri bi-
laterale în domeniu, în special cu principalele state 
de destinaţie a lucrătorilor migranţi originari din 
Republica Moldova. 

Încheierea acordurilor bilaterale în domeniul 
securităţii sociale cu statele interesate va avea un 

principii, care să asigure un cadru de garanţii de se-
curitate socială viitorilor pensionari.

În acest scop a fost aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 1170 din 29.10.2007 proiectul Acor-
dului interguvernamental în domeniul securităţii 
sociale elaborat în baza Convenţiei Europene de 
Securitate Socială şi în corespundere cu regulile ge-
nerale stabilite în Regulamentul nr. 1408/71/CEE 
cu privire la coordonarea sistemelor de securitate 
socială pentru persoanele angajate, lucrătorii 
independenţi şi membrii familiilor acestora care se 
deplasează în Comunitatea Europeană. 

Acordul interguvernamental conţine prevede-
ri nediscriminatorii pe principiul cetăţeniei sau do-
miciliului. Persoana îndreptăţită va beneficia de 
prestaţii, indiferent de cetăţenie şi chiar dacă domi
ciliază pe teritoriul celuilalt stat contractant. Proiec-
tul Acordului în cauză se aplică legislaţiilor naţionale 
ale statelor contractante referitor la următoarele 
prestaţii de asigurări sociale: prestaţii în caz de boală 
şi maternitate, accidente de muncă şi boli profesio-
nale, prestaţii de invaliditate (pensii şi indemnizaţii), 
pensii pentru limită de vîrstă, pensii de urmaş, aju-
toare de deces, ajutoare de şomaj. 

Ca principiu de bază, Acordul impune plata 
contribuţiilor de securitate socială într-un singur 
stat contractant – şi anume statul în care lucrătorul 
migrant îşi desfăşoară activitatea. Alte principii sta-
bilite de Acord sînt: 

•	 Egalitatea de tratament între cetăţenii fiecă
rei părţi contractante şi cetăţenii celeilalte părţi – 
acordarea aceloraşi drepturi şi impunerea aceloraşi 
obligaţii de securitate socială între cetăţenii proprii 
şi ai celeilalte părţi contractante, indiferent de depla
sările pe care persoanele le-ar efectua pe teritoriul 
părţilor, în vederea desfăşurării unei activităţi pro-
fesionale sau a stabilirii domiciliului;

•	 Determinarea legislaţiei aplicabile constă în 
rezolvarea conflictului de legi prin determinarea 
legislaţiei statului competent, astfel încît lucrătorii 
migranţi, în exercitarea activităţii profesionale, să 
fie supuşi prevederilor legislaţiei unui singur stat, 
pe teritoriul căruia sînt angajaţi;

•	 Totalizarea perioadelor de asigurare în ve-
derea stabilirii şi acordării drepturilor presupune 
ca instituţia competentă, la calcularea drepturilor 
ce îi revin unui lucrător migrant, să ia în considera-
re atît perioadele de asigurare realizate în propriul 
stat, cît şi perioadele realizate în celălalt stat (men
ţinerea drepturilor în curs de dobîndire). În acest 
caz, fiecare dintre instituţiile competente achită 
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impact pozitiv asupra bunăstării persoanelor asi-
gurate din categoria lucrătorilor migranţi. Prin asi-
gurarea drepturilor de securitate socială ale 
lucrătorilor migranţi se facilitează şi libertatea de 
circulaţie a acestora.

2.8. Concluzii. Recomandări

Actualul sistem de asigurări sociale are nevoie 
în prezent de o creştere esenţială a numărului de 
contribuabili şi, nemijlocit, a veniturilor acestora. 
Aceasta ar putea fi o soluţie reală, care să conducă 
la asigurarea unui nivel de protecţie socială mai 
înalt beneficiarilor sistemului. Pentru o stabilizare 
a sistemului de asigurare cu pensii e necesar ca ra-
portul dintre numărul contribuabililor şi numărul 
pensionarilor să constituie 4/1- 5/1. La momentul 
actual însă acest raport constituie 2/1. 

Redistribuirea excesivă a mijloacelor destina-
te plăţii pensiilor în favoarea pensionarilor din sec
torul agricol provoacă discordanţă între mărimea 
contribuţiilor achitate şi plăţile promise (sau primi-
te). Ca urmare, angajaţii din sectorul agrar contri-
buie doar cu 4,7% din întreaga sumă virată, pe cînd 
pentru plata pensiilor acestor categorii se utilizează 
40,8% din veniturile totale ale bugetului asigurărilor 
sociale de stat.

Rata de înlocuire în agricultură în 2008 a con-
stituit 40,3%, reieşind din pensia medie pentru 
limită de vîrstă pentru agricultori în cuantum de 
597,53 lei şi salariul mediu în agricultură pe anul 
2008 de 1484,4 lei, pe cînd rata medie de înlocuire 
în economie constituind 26,3%. Acest fapt relevă 
efectele nefavorabile ale distribuţiei inechitabile şi 
provoacă neîncrederea în sistemul de pensii şi eschi
varea de la plata contribuţiilor de asigurări sociale 
de stat.

Sistemul de asigurări sociale se confruntă cu 
următoarele probleme: 

• instabilitatea pe termen lung, determinată 
de tendinţele demografice nefavorabile;

• creşterea numărului de pensionari nou-sta
biliţi şi, prin urmare, creşterea presiunii asupra po
pulaţiei economic active şi asupra bugetului asigu
rărilor sociale de stat;

 • cuantumurile mici ale pensiilor în compara
ţie cu salariile şi minimul de existenţă;

 • scăderea ratei de înlocuire;
 • neuniformitatea tarifelor contribuţiilor de 

asigurări sociale;
 • redistribuirea considerabilă a resurselor din 

cauza neuniformităţii tarifelor contribuţiilor pen-
tru diverse categorii de contribuabili;

 • complexitatea sistemului din cauza numă
rului mare de norme, care reglementează asigura-
rea cu pensii a diverselor categorii de beneficiari;

 • existenţa unor cheltuieli nejustificate în si-
stemul de asigurări sociale, care nu corespund ri-
scurilor asigurate.

 În scopul perfecţionării sistemului de asigurări 
sociale, se recomandă:

- formularea clară a cazurilor calificate drept 
riscuri asigurate în cadrul sistemului public de asi
gurări sociale şi excluderea cheltuielilor nejustifica-
te, care nu corespund riscurilor sociale asigurate;

- continuarea politicii de redistribuire treptată 
a contribuţiei de asigurări de la angajator la angajat;

- anularea plăţii contribuţiilor de asigurări so-
ciale de către pensionarii încadraţi în muncă sau 
prevederea recalculării pensiilor pentru limită de 
vîrstă persoanelor care îşi continuă activitatea după 
stabilirea pensiei, pe motivul reţinerii din venituri-
le acestora a contribuţiilor de asigurări sociale;

- simplificarea formulelor de calcul ale tuturor 
tipurilor de pensii; 

- calcularea pensiilor de invaliditate în baza 
stagiului de cotizare realizat pînă la data stabilirii 
pensiilor, şi nu a celui potenţial;

- acoperirea contravalorii prestaţiilor de asi-
gurare pentru accidente de muncă şi boli profesio-
nale din contul contribuţiilor angajatorului (de la 
0,5% pînă la 4%);

- majorarea cotei contribuţiei de asigurări so-
ciale datorate de către angajator pentru compensa-
rea cheltuielilor la plata pensiilor anticipate stabilite 
lucrătorilor care activează în profesiile şi funcţiile 
specificate în Lista nr. 1.

O soluţie pentru întregul sistem de pensiona-
re ar fi unificarea sistemului de pensii, alinierea nor
melor de pensionare la condiţii unice. Pentru aceasta 
mai e nevoie de o serie de acţiuni în sensul dimi
nuării facilităţilor acordate ce ar permite pensiona-
rea; contribuţii şi beneficii pentru toţi pensionarii.
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3. ASISTENŢA SOCIALĂ

Asistenţa socială este o componentă a sistemu
lui protecţiei sociale şi cuprinde un ansamblu de 
programe, măsuri şi servicii specializate, orientate 
spre protecţia persoanelor, familiilor, grupurilor 
aflate în dificultate, care nu au posibilitatea de a-şi 
asigura prin eforturi proprii accesul la o viaţă decen
tă din cauza unor circumstanţe de natură economică, 
socio-culturală, biologică sau psihologică. 

Sistemul de asistenţă socială constituie un in-
strument important de redistribuire a rezultatelor 
dezvoltării economice în favoarea păturilor defavo-
rizate ale populaţiei. Asistenţa socială reprezintă un 
ansamblu de beneficii necontributive în bani sau în 
servicii sociale, aplicabile separat sau în comun, de 
satisfacere a necesităţilor persoanelor care se găsesc 
în situaţii de risc.

3.1. Prestaţii de asistenţă socială

3.1.1. Alocaţiile sociale de stat pentru unele 
categorii de cetăţeni 

Alocaţiile sociale de stat sînt stabilite în te-
meiul prevederilor Legii nr.  499-XIV din 14 iulie 
1999 privind alocaţiile sociale de stat pentru unele 
categorii de cetăţeni, cu modificările ulterioare. Po-
trivit Legii alocaţia socială reprezintă o sumă de 
bani achitată lunar sau o singură dată din bugetul 
de stat persoanelor care nu îndeplinesc condiţiile 
pentru obţinerea dreptului la pensie conform Legii 
privind pensiile de asigurări sociale de stat.

Beneficiari ai alocaţiilor sociale sînt următoa
rele categorii de cetăţeni:

•	 invalizii de gradul I, II, III (cu boală obiş
nuită, care nu au acumulat stagiul de cotiza
re pentru stabilirea pensiei de invaliditate);

•	 copiii invalizi sub vîrsta de 16 ani cu seve
ritatea I, II, III (severitatea stabilită în con
formitate cu Hotărîrea Guvernului nr.1065 
din 11 noiembrie 1999 „Cu privire la apro
barea Listei bolilor şi stărilor patologice care 

acordă copiilor pînă la vîrsta de 16 ani drep
tul la primirea statutului de copil invalid şi 
alocaţiilor sociale de stat conform 
legislaţiei”); 

•	 invalizii din copilărie de gradul I, II, III 
(persoane cu dizabilităţi din copilărie, care 
nu au acumulat stagiul de cotizare pentru 
stabilirea pensiei de invaliditate, inclusiv co
piii cu vîrsta de la 16 ani);

•	 copiii care şi-au pierdut întreţinătorul (se 
stabileşte persoanelor în vîrstă de pînă la 16 
ani, în cazul elevilor şi studenţilor institu
ţiilor de învăţămînt secundar şi superior, cu 
excepţia învăţămîntului fără frecvenţă – 
pînă la absolvirea instituţiei respective, însă 
doar pînă la împlinirea vîrstei de 23 ani);

•	 persoanelor vîrstnice (se stabileşte persoa
nelor care au atins vîrsta standard de pen
sionare, dar nu întrunesc condiţiile pentru 
obţinerea pensiei pentru limită de vîrstă). 

Alocaţiile sociale se stabilesc cu condiţia că 
beneficiarul nu se află la întreţinerea deplină a sta-
tului.

În vederea intensificării protecţiei sociale a 
acestor pături sociale, care reprezintă categoriile 
cele mai vulnerabile de populaţie, şi în vederea 
majorării suportului material, care rămîne a fi, ac-
tualmente,  încă destul de nesemnificativ, începînd 
cu anul 2005, anual la 1 aprilie alocaţiile sociale de 
stat, cu excepţia alocaţiei pentru îngrijire şi ajuto-
rului de deces, se indexează, reieşind din media 
creşterii anuale a indicelui preţurilor de consum 
pentru anul precedent, fapt stipulat în art. 6, alin. 
(13) al Legii nr.499-XIV. Pentru anul 2008 coefi-
cientul de indexare a alocaţiilor sociale a fost stabi-
lit în mărime de 12,3%.

În tabelul de mai jos sînt reflectate cuantumu-
rile alocaţiilor sociale de stat pentru perioada 2006-
2008, care conţin în sine majorările şi indexările 
efectuate.   
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Tabelul 3.1. Alocaţii  sociale de stat, 2006-2008 

Alocaţii sociale de stat
Nr. beneficiarilor, 

persoane
Cheltuieli lunare, 

mii lei
Cuantumul mediu, lei

2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Pentru copiii invalizi în 
vîrstă de pînă la 16 ani, 
total, din care: 12628 12679 14148 2294,9 2598,7 3261,9 181,73 204,96 230,56

cu severitatea I 4979 5086 5721 996,0 1146,7 1449,5 200,04 225,46 253,36
cu severitatea II 6379 6397 7115 1083,3 1223,2 1530,3 169,82 191,22 215,08
cu severitatea III 1270 1196 1312 215,6 228,8 282,1 169,80 191,27 215,05

Pentru invalizii din 
copilărie, total 
din care: 23900 24826 4274 4019,8 4688,4 5443,2 168,19 188,85 24,24

de gradul I 5650 5895 5883 1131,3 1331,0 1491,5 200,23 225,79 253,52
de gradul II 14561 14832 14463 2476,1 2841,5 3112,8 170,05 191,58 215,22
de gradul III 3689 4099 3928 412,4 515,9 838,9 111,78 125,87 213,59

Pentru invalizi, total 
din care: 2715 3121 3421 175,8 227,5 280,7 64,76 72,91 82,07

de gradul I 342 392 428 27,9 36,1 44,2 81,69 91,97 103,38
de gradul II 1721 1974 2179 120,9 156,3 193,9 70,25 79,16 88,99
de gradul III 652 755 814 27,0 35,1 42,6 41,41 46,65 52,35

În cazul pierderii 
întreţinătorului, total 
din care: 2794 3041 3221 228,9 282,4 335,3 81,95 92,87 104,10

pentru un copil 1657 2062 2191 102,1 143,0 170,6 61,58 69,37 77,87
pentru 2 şi mai mulţi 
copii 1009 832 886 108,6 115,6 138,2 107,60 138,89 155,94
pentru un copil, 
în cazul pierderii 
ambilor întreţinători 89 103 101 10,9 14,2 15,7 123,11 138,15 155,83
pentru 2 şi mai 
mulţi copii, în cazul 
pierderii ambilor 
întreţinători 22 23 24 5,1 6,4 7,5 229,71 277,83 310,57

Pentru persoane 
vîrstnice 4144 3507 3248 260,7 248,6 258,5 62,90 70,89 79,59
Total 46181 47174 48312 6980,3 8045,9 9579,8 151,15 170,55 198,29

Sursa: CNAS

În perioada anilor 2001-2004 s-a atestat o 
creştere sporită a numărului de beneficiari ai 
alocaţiei sociale de stat, iar pe parcursul perioadei 

2005-2008 majorarea numărului acestora se pro-
duce mai lent. 

Tabelul 3.2. Numărul beneficiarilor de alocaţii sociale de stat, 2001-2008 

Anul 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Beneficiari, 
persoane 20084 23184 42481 44159 45269 46181 47174 48312

Sursa: CNAS
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Figura 3.1. Numărul beneficiarilor de alocaţii sociale de stat, 2001-2008 

Totodată, destul de semnificativă în perioada 
anilor 2003-2008 este creşterea cheltuielilor legate de 
acordarea alocaţiei sociale de stat. Acest lucru se 
datorează, pe de o parte indexării anuale (la 1 aprilie) 

a cuantumului alocaţiei, iar pe de altă parte şi datorită 
majorării numărului de beneficiari. Această creştere 
o putem observa în tabelul şi figura de mai jos.

Tabelul 3.3. Cheltuieli lunare pentru plata alocaţiilor sociale de stat, 2001-2008

Anul 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total stabilit lunar,  
 mii lei 1149 1323 3362 4201 4833 6980 8046 9580

Sursa: CNAS
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Figura 3.2. Cheltuieli lunare pentru plata alocaţiilor sociale de stat, 2001-2008

Ca urmare a modificărilor operate în legislaţie 
şi a efectuării indexării, cuantumul mediu lunar al 

alocaţiei a cunoscut o majorare de 2,4 ori în perioa-
da 2003-2008.
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3.1.2. Alocaţia pentru îngrijire

Alocaţia pentru îngrijire se stabileşte în con-
formitate cu prevederile Capitolului V al Legii nr. 
499-XIV din  14 iulie 1999 privind alocaţiile sociale 
de stat pentru unele categorii de cetăţeni. În scopul  
îmbunătăţirii  modului de acordare a alocaţiei pen-
tru îngrijire au fost operate modificări (Legea nr.45-
XIV din 3.03.2006) la Legea în cauză, avînd ca efect 
eligibilitatea potrivită şi corectă a beneficiarilor 
acestor alocaţii, care, actualmente, sînt următorii:

Beneficiarii alocaţiei de îngrijire sînt următoa

rele categorii de persoane:
a) care îngrijesc la domiciliu un copil invalid, 

în vîrstă de pînă la 16 ani, cu severitatea I;
b) invalizii din copilărie de gradul I, cu condi

ţia că aceste persoane nu se află la întreţinerea depli
nă a statului;

c) invalizii de gradul I nevăzători – pentru în
soţire şi îngrijire la domiciliu;

d) invalizii de gradul I, ţintuiţi la pat, care au 
avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobîl 
(alocaţie stabilită conform Legii nr. 909-XII din 
30.01.1992).

Tabelul 3.4. Cuantumul mediu al alocaţiei sociale de stat, 2003-2008

Anul 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cuantum mediu, lei 83 91 107 151 171 198

Sursa: CNAS
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Figura 3.3. Cuantumul mediu al alocaţiei sociale de stat, 2003-2008

Tabelul 3.5. Alocaţia pentru îngrijire pe anul 2008

Beneficiarii Numărul 
beneficiarilor 

Cuantumul 
alocaţiei

Suma lunară,  
mii lei

Persoanele care îngrijesc la domiciliu un 
copil invalid în vîrstă de pînă la 16 ani cu 
severitatea I

5637 300,0 1687,9

Invalizi din copilărie de gr.I 5169 300,0 1550,4
Invalizi de gr.I nevăzători 4397 300,0 1318,9
Invalizi de gr.I, ţintuiţi la pat, care au avut 
de suferit de pe urma catastrofei de la 
Cernobîl

25 300,00 7,5

Sursa: CNAS
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În perioada 2002-2008 cuantumul alocaţiei pentru îngrijire a fost în creştere continuă.

Tabelul 3.6. Cuantumul alocaţiei pentru îngrijire, 2002-2008

Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cuantum mediu, lei 65 100 115 124 124 250 300

Sursa: MPSFC

Prin Legea nr. 154-XVI din  04.07.2008 cuan-
tumul alocaţiei pentru îngrijire tuturor categoriilor 
de beneficiari – pentru însoţire şi îngrijire la domi-

ciliu – a fost majorat de la 250 lei la 300 lei. Compa-
rativ cu anul 2002 alocaţia pentru îngrijire a crescut 
de 4,6 ori.
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Figura 3.4. Cuantumul alocaţiei pentru îngrijire, 2002-2008

Alocaţia pentru îngrijire nu se indexează.

3.1.3. Ajutorul de deces

Ajutorul de deces este stabilit prin Legea  nr. 
499-XIV din  14.07.1999 privind alocaţiile sociale 
de stat pentru unele categorii de cetăţeni.

Ajutorul de deces se acordă în cazul decesului 
persoanei neasigurate cu condiţia că nici unul din-
tre membrii familiei acesteia nu are dreptul la aju-
tor de deces din sistemul public de asigurări sociale 
pentru persoana decedată. 

Persoana neasigurată beneficiază de dreptul la 
ajutor de deces pentru membrul familiei aflat la 

întreţinerea sa în cazul în care persoana decedată 
nu are dreptul la ajutor de deces din sistemul public 
de asigurări sociale, precum şi în cazul în care ni-
ciunul dintre membrii familiei nu are dreptul la 
ajutor de deces din sistemul public de asigurări so-
ciale pentru persoana decedată. 

Pentru persoana decedată, ajutorul de deces 
se acordă o singură dată unei persoane care poate 
fi, după caz, membru al familiei, tutore, curator 
sau, în lipsa acestora, unei persoane care dovedeşte 
că a suportat cheltuielile legate de înmormîntare. 

În anul 2008  ajutorul de deces a fost stabilit în 
cuantum de 700 de lei.

Tabelul 3.7.   Ajutorul de deces persoanelor neasigurate pe anul 2008

  Numărul  
beneficiarilor Cuantumul ajutorului, lei Suma anuală,   

mii lei
Ajutor de deces pentru 
persoane neasigurate 3216 500-00 / 600-00 1751,3

Sursa: CNAS
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3.1.4. Compensaţii nominative

În conformitate cu prevederile Legii nr. 933-
XIV din 14 aprilie 2000 cu privire la protecţia so
cială specială a unor categorii de populaţie, compen
saţiile nominative sînt plăţi în bani în schimbul 
înlesnirilor stabilite anterior.

Compensaţiile  nominative sînt acordate pen-
tru susţinerea populaţiei nevoiaşe în vederea  achi
tării plăţilor la serviciile comunale (încălzire, ali
mentarea cu apă rece şi caldă, gaze naturale utilizate 
pentru aragaze şi pentru încălzire, serviciile de ca-
nalizare, energie electrică), gazul lichefiat în butelii 
pentru pregătirea bucatelor, procurarea cărbunelui 
şi a lemnelor de foc. Compensaţiile  nominative se 
acordă pe principiul categorial. Pe parcursul anului 
2008 de aceste compensaţii au beneficiat 11 catego-
rii de persoane.

Cuantumul compensaţiilor  nominative este deter
minat în funcţie de costul nominativ al serviciilor pre-

state pentru o persoană, conform normativelor.
După caracterul lor compensaţiile nominative 

se divizează în:
-	 compensaţii, mărimea cărora este de 25% şi 

50%, în funcţie de categoria beneficiarului;
-	 compensaţii anuale pentru procurarea căr

bunelui şi a lemnelor de foc pentru perioada 
rece, mărimea cărora pentru anul 2008 a 
fost de 750 lei şi, respectiv, 125 lei.

Mecanismul de realizare a Legii menţionate, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.761 din 
31.07.2000 „Cu privire la compensaţiile nominative 
pentru unele categorii de populaţie”, reglementează 
modul de stabilire şi plată a compensaţiilor nomi-
native. Pe parcursul anului 2008 în Hotărîrea în cau
ză au fost efectuate modificări şi completări vizînd 
majorarea cuantumului compensaţiilor la energia 
electrică, unele servicii comunale, energia termică 
ş.a. (Hotărîrile Guvernului nr.141 din 13.02.2008 şi 
nr. 941 din 5.08.2008). 

Tabelul  3.8. Compensaţiile nominative, 2008

Categorii de beneficiari
2008

Numărul 
beneficiarilor

Total calculat,
mii lei

Cuantumul 
mediu, lei

1. Invalizi de gradul  I 15632 27264,3 152,00
2. Invalizi de gradul  II 90544 102449,4 98,00
3. Invalizi de gradul  III 16929 18579,5 98,00
4. Copii invalizi sub 18 ani 12746 20450,6 147,00
5. Invalizi din copilărie 31096 47560,4 130,00

6.
Participanţii la cel de-al Doilea Război 
Mondial şi soţiile lor 22740 36605,4 130,00

7. Persoane asimilate participanţilor la război    627 1014,5 143,00

8.

Familiile celor căzuţi şi decedaţi din rîndul 
participanţilor la lucrările de la C.A.E. 
Cernobîl 698 1219,6 148,00

9.
Part.la acţ. de luptă din Afganistan si pe 
teritoriul altor state 7759 13496,1 150,00

10. Pensionari singuri 28130 30854,9 93,00

11.
Familiile cu 4 şi mai mulţi copii de vîrsta de 
pînă la 18 ani 7567 12089,2 134,00

12.
Persoanele care în timpul celui de-al Doilea 
Razboi Mondial au activat in spatele frontului 614 1053,3 134,00

13.
Persoanele aflate în Leningrad pe timpul 
blocadei 68 92,7 126,00

14.
Participanţii la acţiunile de luptă pentru 
apărarea integrităţii teritoriale a  RM 19679 22167,3 99,00
Total 254829 334897,2

Sursa: CNAS
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Conform datelor tabelului, observăm că cea 
mai mare pondere a beneficiarilor de compensaţii 
nominative revine invalizilor de gradul II (aproxi-

mativ 36%), ei fiind urmaţi de invalizii din copilărie 
(aproximativ 12%). 

Analiza impactului categoriilor bene�ciari de compensaţii nominative în anul 2008 după 
numărul de bene�ciari 
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Analiza dinamicii compensaţiilor nominative 
conturează o stabilitate a numărului de beneficiari, 
în raport cu creşterea sumelor achitate pentru plata 

acestora, condiţionată de majorarea cuantumului 
mediu al  lor.

Tabelul 3.9. Dinamica compensaţiilor nominative, 2000-2008

Indicatorii/Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Numărul beneficiarilor 100955 260620 248374 245668 262663 263589 262653 251881 254829
Cheltuieli efectuate, 
mii lei 64345 171331 232023 191924 206417 219651 233577 293480 334897
Cuantumul mediu 
al compensaţiilor 
nominative, lei 61 67 64 65 66 72 77 101 117

Sursa: CNAS

Dinamica numărului bene�ciarilor de compensaţii nominative
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ţionate au un caracter compensatoriu din partea sta
tului pentru aportul adus în perioada celui de-al 
Doilea Război Mondial, precum şi în timpul eveni-
mentelor pentru apărarea independenţei  şi integri
tăţii teritoriale a Republicii Moldova.

Pe parcursul anului 2008 de alocaţii lunare de 
stat au beneficiat 14070 de persoane. 

Dinamica cuantumului mediu al compensaţiilor nominative, lei
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Figura 3.9. Cuantumul mediu al compensaţiilor nominative, 2000-2008

3.1.5. Alocaţii lunare de stat

Alocaţiile de stat se stabilesc în conformitate 
cu prevederile Legii nr.121-XV din 3 mai 2001 cu 
privire la protecţia socială suplimentară a invalizi-
lor de război, a participanţilor la cel de-al Doilea 
Război Mondial şi  a familiilor lor. Alocaţiile men

Tabelul 3.10. Numărul beneficiarilor şi cheltuielile pentru plata alocaţiilor lunare de stat în a.2008

Categorii de beneficiari
Mărimea 
alocaţiei, 

 lei

Numărul 
beneficiarilor, 

persoane

Cheltuieli 
anuale, mii 

lei
Invalizii de război:      
                               gradul I 600 506 3675,4
                               gradul II 450 3126 17643,2
                               gradul III 375 474 2223,3
Participanţii la  război  şi foştii deţinuţi politici 300 5052 20013,0
Persoanele decorate cu ordine şi medalii 75 1115 1090,3
Persoanele care s-au aflat în Sankt-Petersburg în perioada 
blocadei 300 68 260,8

Soţiile supravieţuitorilor inapţi de muncă ai participanţilor 
la cel de-al Doilea Război Mondial 150 3382 6405,1

Copiii participanţilor la cel de-al Doilea Război Mondial 
sau la acţiuni de luptă în timp de pace din rîndurile 
militarilor căzuţi la datorie şi copiii participanţilor la 
lichidarea consecinţelor avariei de la Cernobîl, decedaţi

150 80 221,7

Unul dintre părinţii, inapţi de muncă, ai participanţilor la 
luptă în timp de pace,  pentru apărarea integrităţii teritoriale 
şi independenţei R.M., avariei de la Cernobîl, decedaţi

150 267 567,1

Total 14070 52099,9
Sursa: CNAS
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Datele tabelului de mai  jos denotă o diminua-
re constantă a numărului beneficiarilor de alocaţii 
lunare de stat. În perioada 2002-2008, numărul be-
neficiarilor, conform datelor CNAS, s-a micşorat 

cu 11376 de persoane (sau aproape de 2 ori). 
Această situaţie se datorează descreşterii naturale a 
beneficiarilor, care, în marea lor majoritate, sînt 
persoane în etate, cu o stare precară a sănătăţii.

Tabelul 3.11. Numărul beneficiarilor şi cheltuielile pentru plata alocaţiilor lunare de stat, 2001-2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Numărul  beneficiarilor 17727 25446 25000 24685 19979 17690 15775 14070
Cheltuieli efectuate, mii lei 21321 81951 59900 55582 49832 43357 51962 52099

Sursa: CNAS

Ca urmare a majorării cuantumului alocaţiilor 
în anul 2007, suma cheltuielilor financiare de la bu-

getul de stat în perioada 2007-2008 a depăşit cu cir-
ca 20% indicele respectiv pentru anul 2006. 
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ţionate invalizilor din rîndul cetăţenilor care au su-
ferit de pe urma catastrofei de la Cernobîl, pentru 
prejudiciul adus sănătăţii, li se plăteşte o compensaţie 
unică în mărime de un salariu mediu lunar pe repu
blică, pe luna premergătoare lunii în care s-au adre-
sat după compensaţie, pentru fiecare procent de 
pierdere a capacităţii profesionale de muncă. Aceas
tă compensaţie se plăteşte tuturor invalizilor, indi-
ferent de data stabilirii invalidităţii. Suma calculată 
pentru fiecare beneficiar se plăteşte pe parcursul a 
4 ani în rate a cîte 25 la sută anual. Compensaţia 
stabilită şi neplătită în legătură cu decesul benefi-
ciarului se plăteşte soţului supravieţuitor, copiilor 
sau părinţilor acestuia, pentru anul respectiv.

Conform articolului 9 alin. (2), invalizilor li se 
plăteşte anual un ajutor material unic pentru însă
nătoşire în mărime de două salarii medii lunare pe 
republică, stabilite pentru anul precedent. De aju-
tor material unic pentru însănătoşire beneficiază şi 
participanţii la lichidarea urmărilor avariei de la 
Cernobîl în perioada 1986-1987 şi în anii 1988-
1990 în mărime de un salariu mediu lunar pe repu
blică pe anul precedent şi, respectiv, 50% din sala-
riul mediu lunar pe republică pe anul precedent.  

Invalizilor de gradul I ţintuiţi la pat li se sta
bileşte alocaţie lunară pentru îngrijire în mărime 
de 300 de lei.

Concomitent, familiilor ce şi-au pierdut între
ţinătorii în urma catastrofei de la Cernobîl li se plă
teşte o compensaţie unică în mărime de 15 salarii 
medii lunare pe republică, stabilite pentru anul pre-
cedent. Această compensaţie se plăteşte indiferent 
de data decesului întreţinătorilor.

Tipurile de prestaţii sociale, sumele cheltuieli-
lor cît şi numărul beneficiarilor pot fi urmărite în 
tabelul de mai jos:

3.1.6. Compensaţii participanţilor la 
lichidarea consecinţelor avariei de la 
Cernobîl

În scopul apărării drepturilor şi intereselor 
cetăţenilor Republicii Moldova care au avut de su-
ferit de pe urma catastrofei de la Cernobîl şi celor 
care au participat la lichidarea avariei de la Cerno
bîl şi a urmărilor ei în zona de înstrăinare, a fost 
adoptată Legea privind protecţia socială a cetăţenilor 
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la 
Cernobîl, nr. 909-XII din  30.01.1992. Categoria 
nominalizată de persoane beneficiază de pensii şi 
diverse prestaţii sociale, cum ar fi compensaţii în 
schimbul biletelor de tratament balneosanatoriale, 
compensaţie unică pentru prejudiciul adus sănătă
ţii, ajutor material unic pentru însănătoşire, alocaţie 
lunară pentru îngrijire etc.

Astfel, în conformitate cu prevederile Legii nr. 
909-XII din  30.01.1992 persoanele care s-au îmbol
năvit şi au suferit de boală actinică şi invalizii au 
dreptul de a fi asigurate anual, peste rînd, cu bilete 
gratuite (în cazul indicaţiilor medicale) la institu
ţiile balneosanatoriale aflate pe teritoriul republicii, 
precum şi la sanatoriile amplasate pe teritoriul 
Ucrainei: “Moldova” (Odesa), “Moldova” (Truska
veţ), “Sănătatea”, “Serghei Lazo” şi “Zolotaia niva” 
(Sergheevka), iar în cazul în care nu există posibili-
tatea acordării de bilete, de a primi o compensaţie 
bănească în mărimea costului mediu al biletului. 
De aceleaşi înlesniri (bilet gratuit sau compensaţie 
bănească) beneficiază (conform art.13), pînă la îm-
plinirea vîrstei de 18 ani, copiii născuţi după 26 
aprilie 1986, unul din părinţii cărora a avut de sufe-
rit de pe urma catastrofei de la Cernobîl, precum şi 
copiii evacuaţi din zona de înstrăinare. 

În temeiul articolului 9 alin. (1) al Legii men

Tabelul 3.12. Prestaţii participanţilor la lichidarea consecinţelor avariei de la Cernobîl, 2008 

Tipuri de compensaţii

2008
Total 

calculat, mii 
lei

Numărul 
beneficia­

rilor

Cuantumul 
mediu, lei 

1. Compensaţii în schimbul biletelor de tratament 
balneosanatorial pentru:

1.1. invalizi şi participanţi 8173,1 1920 4256,80
1.2. copiii născuţi după anul 1986, 4-7 ani 135,4 69 1961,70
1.3. copiii născuţi după anul 1986, 7-14 ani 1393,4 355 3925,20
1.4. copiii născuţi după anul 1986, 14-18 ani 3020,1 697 4332,90

2. Ajutor material anual pentru însănătoşirea:
2.1. invalizilor 9045,6 2189 4132,00
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2.2. participanţilor 1986-1987
194,9 108 1804,502.3. participanţilor 1988-1990

3. Compensaţia unică invalizilor pentru prejudiciul adus 
sănătăţii 2804,6 119 23568,10
4. Compensaţie unică la pierderea întreţinătorului 730,1 26 28079,20
5. Ajutor material unic copiilor la pierderea întreţinătorului 10,4 29 360,00
6. Concediu suplimentar 146,1 85 1718,60
7. Asigurarea anuală cu bilete de tratament 1656,1 329 5033,70
8. Pensia de invaliditate, total 35283,1 2068 1421,79

 gr. I 6263,6 290 1799,88
 gr. II 28608,5 1741 1369,35
 gr. III 411,1 37 925,81

9. Pensia pentru limită de vîrstă 264,6 23 958,60
10. Pensia în cazul pierderii întreţinătorului 834,0 77 902,63
10.1. inclusiv: 1 urmaş 653,4 64 850,81
                       2 urmaşi 134,7 10 1122,50
                       3 urmaşi 45,9 3 1275,00

Sursa: CNAS

3.1.7. Compensaţii în schimbul biletelor de 
tratament invalizilor de război

În conformitate cu Legea cu privire la veterani 
nr. 190-XV din 8 mai 2003, invalizii de război au 
dreptul la bilete de tratament sanatorial gratuit o 
dată în an în centrele de reabilitare ale Ministerului 
Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului şi în alte 
instituţii de acest tip sau, la alegere, în locul bilete-
lor de tratament, la o compensaţie bănească o dată 
la doi ani, în condiţiile stabilite de Guvern.

Astfel, prin Hotărîrea Guvernului nr. 868 
din 28 iulie 2004 “Despre aprobarea Regulamen-
tului cu privire la modul de stabilire şi de plată a 
compensaţiei băneşti în locul biletelor de tratament 
sanatorial gratuit invalizilor de război” a fost apro-
bat modul şi condiţiile de stabilire şi plată a 
compensaţiei nominalizate. 

Mai jos prezentăm dinamica compensaţiilor 
în schimbul biletelor de tratament invalizilor de 
război în perioada anilor 2006-2008:   

Tabelul 3.13. Compensaţii în schimbul biletelor de tratament invalizilor de război, 2006-2008

Sursa de plată
Cuantumul mediu, 

lei
Numărul beneficiarilor, 

persoane
Total calculat, 

mii lei
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008

compensaţiile plătite din 
Bugetul de Stat 2550,0 3142,6 3482,8 36 81 58 91,8 254,6 202,0

compensaţiile plătite din Buge
tul Asigurărilor Sociale de Stat 2443,0 3145,3 3456,6 100 1443 113 244,3 4538,7 390,6

Sursa: CNAS

3.1.8. Alocaţia lunară nominală de stat

Alocaţia lunară nominală de stat pentru per-
soanele cu merite deosebite faţă de stat  a fost insti
tuită în conformitate cu capitolul IV al Legii cu pri-
vire la veterani, nr.190-XV din 8 mai 2003. De 
dreptul la alocaţie nominală  se bucură beneficiarii 
de pensii stabilite în conformitate cu legislaţia de pen
sionare în vigoare,  încadraţi în următoarele categorii:

a) persoanele decorate cu distincţii de stat în 
temeiul Legii nr.1123-XII din 30 iulie 1992 cu pri-

vire la  distincţiile de stat ale Republicii Moldova;
b) persoanele decorate cu distincţii de stat ale 

fostei U.R.S.S. echivalate cu distincţiile de stat ale 
Republicii Moldova prin Hotărîrea Parlamentului 
nr. 533-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la drepturi-
le cetăţenilor Republicii Moldova decoraţi cu dis
tincţii de stat ale fostei U.R.S.S.;

c) alte persoane, la propunerea Comisiei de 
examinare a demersurilor privind stabilirea aloca
ţiilor nominale de stat.
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Alocaţia nominală se stabileşte în următoarele 
cuantumuri:

a) persoanelor care s-au învrednicit de titluri 
onorifice şi celor decorate cu medalii – 25 lei;

b) persoanelor decorate cu ordine, cu excepţia 
persoanelor decorate cu ordinele “Ordinul Repu-
blicii” “Ştefan cel Mare”şi “Slava Muncii” de clasele 
I, II şi III şi persoanelor care deţin titlul de Erou al 
Muncii Socialiste – 50 lei;

c) persoanelor care s-au învrednicit de titluri ono-

rifice, celor decorate cu medalii şi ordine – 50 de lei;
d) persoanelor decorate cu ordinele “Ordinul 

Republicii” “Ştefan cel Mare” şi “Slava Muncii” de 
clasele I, II şi III şi persoanelor care deţin titlul de 
Erou al Muncii Socialiste – 500 lei.

Modul de stabilire şi plată a alocaţiilor nomi-
nale de stat este reglementat prin Regulamentul re-
spectiv aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1413 
din 27.11.2003.

Tabelul 3.14. Alocaţiile nominale de stat pentru merite deosebite faţă de stat, 2008

Categoria de beneficiari

Mărimea 
alocaţiei,

lei

Numărul 
beneficiarilor, 

persoane

Total 
calculat,
mii lei

2008 2008 2008
Deţinători de titluri onorifice sau medalii 25,00 7594 189,9
Deţinători de ordine sau de titluri onorifice, de ordine şi 
medalii

50,00 16267 813,7

Persoanele decorate cu ordinele „Ordinul Republicii”, 
„Ştefan cel Mare”, „Slava Muncii” de clasele I, II şi III şi 
persoanele care deţin titlul de Erou al Muncii Socialiste

500,00 167 83,5

Total 24028 1087,1
Sursa: CNAS

În tabelul de mai jos este prezentată dinamica beneficiarilor de alocaţii lunare de stat, din care se 
conturează o descreştere lentă a numărului de beneficiari.  

Tabelul 3.15. Numărul beneficiarilor de alocaţii lunare nominale de stat, 2004-2008 

Indicatorul/Anul 2004 2005 2006 2007 2008
Numărul beneficiarilor 27410 29108 27694 26520 24028

Sursa: CNAS

27410
29108

27694
26520

24028

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

1 2 3 4 5
2004 2005 2006 2007 2008

Dinamica beneficiarilor de alocaţii lunare nominale de stat

Dinamica beneficiarilor de alocaţii
lunare nominale de stat
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3.1.9. Ajutorul social

În scopul eficientizării sistemului de prestaţii 
sociale şi direcţionării acestora către cei mai săraci, 
la 13 iunie 2008, Parlamentul a adoptat Legea cu 
privire la ajutorul social nr. 133-XVI, care are drept 
scop asigurarea unui venit lunar minim garantat fa
miliilor defavorizate, prin acordarea ajutorului so-
cial, stabilit în conformitate cu evaluarea venitului 
global mediu lunar al familiei şi necesitatea de asis
tenţă socială.

Pentru punerea în aplicare a Legii a fost apro-
bat (prin Hotărîrea Guvernului nr. 1167 din 16 oc
tombrie 2008) Regulamentul cu privire la modul de 
stabilire şi plată al ajutorului social.

Potrivit prevederilor Legii de dreptul la ajutor 
social beneficiază familiile defavorizate, în cazul în 
care venitul global este mai mic decît venitul lunar 
minim garantat şi, totodată, toţi membrii adulţi ai 
acesteia se încadrează în cel puţin una dintre urmă
toarele situaţii:

a)	au atins vîrsta necesară pentru stabilirea 
pensiei conform legislaţiei;

b)	sînt persoane încadrate în diferite grade de 
invaliditate;

c)	sînt şomeri înregistraţi la agenţia teritorială 
pentru ocuparea forţei de muncă;

d)	îngrijesc un copil mai mic de 3 ani;
e)	îngrijesc un membru/membri ai familiei în

cadraţi în gradul I de invaliditate care nece
sită îngrijire conform concluziei Consiliului 
de expertiză medicală a vitalităţii, îngrijesc 
un copil/copii invalizi din aceeaşi familie 
sau o persoană în vîrstă de peste 75 de ani 
din aceeaşi familie conform concluziei Con
siliului medical consultativ.

Cuantumul lunar al ajutorului social se stabi
leşte ca diferenţă între venitul lunar minim garantat 
al familiei şi venitul global al acesteia.

Venitul lunar minim garantat al familiei repre
zintă suma cuantumurilor veniturilor lunare mini-
me garantate stabilite pentru fiecare membru al 
acesteia, în felul următor:

a)	100% din venitul lunar minim garantat pen
tru solicitant;

b)	70% din venitul lunar minim garantat pen
tru fiecare alt membru adult al familiei;

c)	50% din venitul lunar minim garantat pen
tru fiecare copil;

d)	plus 30% din venitul lunar minim garantat 
pentru fiecare adult încadrat într-un grad 
de invaliditate;

e)	plus 50% din venitul lunar minim garantat 
pentru fiecare copil invalid;

f)	plus 10% din venitul lunar minim garantat 
dacă persoana încadrată într-un grad de 
invaliditate este unicul adult din familie.

Nivelul venitului lunar minim garantat se sta
bileşte anual prin Legea bugetului de stat, care în 
anul 2008 a constituit 430 lei.

Totodată, conform prevederilor Legii menţio
nate, aceasta se aplică:

a) pentru familiile cu cel puţin un membru în
cadrat într-un grad de invaliditate – de la 1 octom-
brie 2008;

b) pentru familiile cu unul sau mai mulţi copii 
– de la 1 ianuarie 2009;

c) pentru celelalte familii – de la 1 iulie 2009.
Conform cererilor prelucrate de către opera-

torii de ajutor social din cadrul direcţiilor/secţiilor 
asistenţă socială şi protecţie a familiei, în lista de 
plată a ajutorului social pentru luna decembrie 
2008 au beneficiat 152 familii defavorizate, cuantu-
mul total al cheltuielilor constituind 48014 lei.

Cu suportul proiectului „Oxford Policy Mana-
gement” a fost elaborat sistemul informaţional pro-
vizoriu de administrare a ajutorului social, scopul 
căruia este introducerea datelor despre familiile so-
licitante, stabilirea eligibilităţii, cuantumului şi ter-
menului de plată al ajutorului social.  

În scopul informării populaţiei privind Legea 
cu privire la ajutorul social, prin Ordinul mini-
strului protecţiei sociale, familiei şi copilului nr. 11 
din 21 februarie 2008, a fost aprobat Planul de 
acţiuni pentru organizarea şi realizarea Campaniei 
de informare şi conştientizare a populaţiei cu privi-
re la implementarea sistemului de asistenţă socială 
pentru redresarea sărăciei într-un mod eficient, în 
perioada 2008-2009.

În acest sens, au fost organizate seminare in-
formative, cu suportul formatorilor naţionali şi inter
naţionali pentru autorităţile publice locale de nive-
lul I şi II, au fost realizate emisiuni tematice la radio 
şi TV, au fost publicate un şir de articole în presă (la 
nivel local şi naţional) şi în buletinul informativ al 
MPSFC pe pagina Web oficială a MPSFC etc.

Asistenţii sociali comunitari (901 unităţi) au 
fost antrenaţi în instruiri pe marginea implementării 
Legii ajutorului social, în special pentru lucrul cu 
cererea şi solicitanţii de ajutor social, prin interme-
diul formatorilor de la nivelul direcţiilor/secţiilor 
asistenţă socială şi protecţie a familiei.
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3.1.10. Ajutoare materiale

În scopul atenuării situaţiei materiale dificile a 
persoanelor social-vulnerabile, în republică activea
ză Fondul republican de susţinere socială a popu
laţiei, fondurile mun. Chişinău şi Bălţi, fondul UTA 
Găgăuzia şi 32 fonduri locale în cadrul secţiilor 
raionale asistenţă socială şi protecţie a familiei. Fon
durile respective constituie una din componentele 
de bază ale sistemului integrat de asistenţă socială. 

Abilitate să acorde ajutor financiar persoane-
lor socialmente vulnerabile afectate de sărăcie sau 
aflate în condiţii deosebit de dificile pe motiv de 
boală, în urma unor situaţii excepţionale, fondurile 
îşi desfăşoară activitatea în baza Legii Fondului re-
publican şi a fondurilor locale de susţinere socială a 
populaţiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000. Aju-
torul financiar unic pe perioada anului în curs se 
acordă la locul de reşedinţă a solicitantului în baza 
modalităţii stabilite de Regulamentul aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 1083 din 26 octombrie 2000. 

Implementarea noului cadru legislativ şi nor-
mativ în activitatea acestor instituţii a condiţionat 

completarea lor cu mijloace extrabugetare atît de 
necesare, asigurînd, astfel, eficientizarea distribui-
rii lor către cele mai nevoiaşe pături ale populaţiei.

Principalele surse de completare a mijloacelor 
Fondului republican şi fondurilor locale de susţinere 
socială a populaţiei în perioada ianuarie-decembrie 
2008 au fost transferurile operatorilor de telefonie 
mobilă, alocaţiile din bugetele unităţilor admini-
strativ-teritoriale, transferurile de la casele de 
schimb valutar şi ale Ministerului Dezvoltării Infor
maţionale.

Acumulările de mijloace pe parcursul anului 
2008 s-au majorat cu 9 la sută faţă de anul 2007 şi 
au constituit 126130,6 mii lei, fiind în creştere per
manentă începînd cu anul 2001 (16307,4 mii lei), 
astfel înregistrînd un indice de majorare de circa 8 
ori.

Datorită creşterii acumulărilor financiare şi 
realizării principiului de bază în activitatea fondu-
rilor – direcţionarea ajutoarelor materiale către cele 
mai nevoiaşe persoane – în perioada 2001-2008 a 
fost obţinută majorarea de 10 ori a cuantumului 
mediu al ajutoarelor acordate.

Tabelul 3.15. Dinamica cuantumului mediu al ajutoarelor materiale acordate în anii 2001-2008, lei

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

37,8 66,4 99,6 152,5 203,4 282,6 319,2 398,1
Sursa: FRSSP

În conformitate cu legislaţia în vigoare mijloa-
cele nominalizate au fost valorificate, în majoritatea 
lor, pentru acordarea ajutoarelor materiale nomi-
native persoanelor defavorizate cu cea mai mare 

incidenţă a sărăciei, precum şi pentru prestarea 
serviciilor alimentare de către cantinele de ajutor 
social. Distribuirea ajutoarelor financiare poate fi 
urmărită în următorul tabel:

Tabelul 3.16. Numărul ajutoarelor materiale şi sumele acordate solicitanţilor,  2008

Nr.
d/o Categoriile de beneficiari ai ajutoarelor materiale Nr. de 

ajutoare

Nr. de
benefici. 
titulari

Suma                 
(mii lei)

Mărimea
medie,

lei
1. Pensionari – total, inclusiv: 216096 212113 81983,5 379,38

a) persoanele care beneficiază de pensii şi alocaţii 
sociale pentru invaliditate

108676 106250 38879,9 357,76

b) pensionari singuratici, beneficiari de compensaţii 
la achitarea serviciilor comunale

17125 15820 7173,5 418,89

c) persoanele în etate cu vîrstele trecute de 75 ani şi 
neincluse în p. b); total,
inclusiv cu vîrstele împlinite şi trecute de 100 ani, 
începînd cu 1.08.2007    

55723 55591 19541,4 350,69
59 59 295,0 5000,0

d) alţi pensionari neincluşi în p. a); b) şi c) 34572 34452 16388,7 474,05
2. Persoane inapte de muncă - total, inclusiv: 7264 7261 4654,9 640,82

a) neîncadrate în cîmpul muncii din motiv de boală 
îndelungată pînă la survenirea invalidităţii

3275 3272 2297,7 701,59
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b) aflate în stare de sărăcie extremă şi care nu au 
surse de existenţă, inclusiv cu comportament asocial 
(boschetari, etc.) 

3989 3989 2357,2 590,93

3. Familii cu copii - total, inclusiv: 67472 65046 24516,08 363,35
a) cu 4 şi mai mulţi copii, benefic. de compens. la 
achitarea servic. comunale;

17140 16772 6464,85 377,18

b) cu copii invalizi; 16152 14520 5449,48 337,39
c) cu un singur părinte (monoparentale); 13964 13892 5295,55 379,23
d) cu tutelă asupra copiilor orfani neinstituţionalizaţi 
cu vîrstele pînă la 18 ani

2611 2306 925,0 354,27

e) alte familii cu venituri mici, neincluse în p. a); b); 
c) şi d) 

17605 17556 6381,2 362,47

4. Alte persoane (neincluse în compart. 1; 2 şi 3) 
care au nimerit în situaţii excepţionale pe care nu 
le pot depăşi de sine stătător (îmbolnăvire gravă, 
calamităţi naturale, dezastre, avarii, conflicte 
armate, catastrofe ecologice, incendii, epidemii, 
accidente, înmormîntarea rudelor, etc.) - total, 
inclusiv:

26045 26027 14976,10 575,01

a) persoane în căutarea unui loc de muncă (şomerii); 2362 2361 1663,5 704,28
b) persoane cu merite faţă de stat (participanţii 
la conflicte armate şi lichidarea consecinţelor 
catastrofelor ecologice, persoane cu contribuţii 
valoroase în muncă, etc.);

12886 12886 6046,1 469,2

c) persoane  eliberate  din  locurile  de detenţie, 
adolescenţii (16-18 ani), familii tinere, studenţi şi alte 
persoane cu venituri mici care necesită susţinerea 
socială a statului 

10797 10780 7266,5 673,01

 TOTAL : 316877 310447 126130,58 398,04

Sursa: FRSSP

pentru serviciile medicale, procurarea medicamen-
telor şi pentru alte necesităţi similare. Acordarea 
ajutoarelor materiale după destinaţie este reflectată 
în tabelul ce urmează:

În anul 2008 circa 65 la sută din mijloacele di-
stribuite au fost utilizate pentru satisfacerea solici
tărilor de ameliorare a situaţiei materiale, restul – 
pentru necesităţile de achitare parţială a plăţilor 

Tabelul 3.17. Tipul susţinerii sociale solicitate în a. 2008

Nr. 
d/o Scopul solicitării ajutoarelor materiale Nr. de

  ajutoare
Nr. de
titulari

Suma
 (mii lei)

 1. pentru procurarea produselor alimentare şi mărfurilor strict 
necesare 238311 232136 82134,4

 2. pentru procurarea medicamentelor şi articolelor protetico-
ortopedice, achitarea parţială a serviciilor medicale 74064 73812 41058,3

 3. în alte scopuri 4502 4499 2937,9
        TOTAL: 316877 310447 126130,58

Sursa: FRSSP

În perioada de referinţă la Fondul republican 
de susţinere socială a populaţiei s-au acumulat 
79814,9 mii lei, care au fost valorificaţi pentru acor-
darea ajutoarelor materiale persoanelor afectate de 
sărăcie, inclusiv pentru subvenţionarea activităţii 

cantinelor de ajutor social.
Prin intermediul fondurilor locale mijloacele 

menţionate au contribuit la realizarea programelor 
cu destinaţie specială pentru persoanele social defa-
vorizate. De ajutoare financiare unice au beneficiat:
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-	 participanţii la cel de-al Doilea Război Mon
dial, soţiile (soţii) acestora către 9 mai – în 
sumă de 6892,8 mii lei;

-	 familiile nevoiaşe cu copii către Ziua Inter
naţională a Ocrotirii Copiilor (1 iunie) – în 
sumă de 5200,0 mii lei; 

-	 familiile nevoiaşe care au copii pentru 
şcolarizare (1 septembrie) – în sumă de 
4000,0 mii lei;

-	 persoanele vîrstnice către Ziua Internaţio
nală a persoanelor în etate  (1 octombrie) 
– în sumă de 4000,0 mii lei;

-	 persoanele cu dizabilităţi către Ziua Inter
naţională a Invalizilor (3 decembrie)  –  în 
sumă de 12246,4 mii lei.

Către fondurile locale cu titlul „destinaţie spe
cială” în total au fost transferate mijloace financiare 
în sumă de 31139,2 mii lei (faţă de 27605,0 mii lei 
în anul 2007).

În perioada ianuarie – decembrie. Fondul re-
publican a efectuat transferuri (subvenţii) către fon
durile locale în sumă totală de 43408,9 mii lei. Din 
subvenţiile alocate fondurilor locale au fost acorda-
te ajutoare materiale unice în cuantum de 5000 lei 
pentru fiecare din cele 59 persoane longevive care 
au împlinit vîrsta de 100 ani şi peste, precum şi in-
valizilor şi familiilor participanţilor căzuţi în răz
boiul din Afganistan, conflictul armat de pe Nistru 
şi participanţilor la lucrările de lichidare a con
secinţelor catastrofei de la Cernobîl – în cuantum 
de 500 lei. 

Din mijloacele Fondului republican au fost 
subvenţionate 66 cantine de ajutor social (a. 2007 
– 45), care au acordat prînzuri gratuite persoanelor 
vîrstnice şi cu dizabilităţi, în acest scop fiind utili
zată suma de 2526,4 mii lei.

Practica activităţilor de susţinere financiară a 
persoanelor şi familiilor socialmente defavorizate 
denotă faptul că, graţie eficientizării mecanismului 
de susţinere materială din partea statului, ajutora-
rea socială a persoanelor afectate de sărăcie a deve-
nit mai accesibilă şi consistentă, astfel sporind şi 
implicarea nemijlocită a autorităţilor administraţiei 
publice locale în activităţile respective de susţinere 
socială a celor nevoiaşi. 

3.2. Servicii sociale

Serviciile sociale reprezintă un ansamblu de 
măsuri şi activităţi realizate pentru a răspunde nece
sităţilor sociale ale persoanei sau familiei, în vede-

rea depăşirii unor situaţii de dificultate, de preveni-
re a marginalizării şi excluziunii sociale.

Republica Moldova este angajată plenar în pro
cesul de racordare la valorile şi standardele europe-
ne. Reforma în domeniul serviciilor sociale este 
una din cele mai importante. În acest sens, prin Ho
tărîrea Guvernului nr. 1512 din 31 decembrie 2008 
a fost aprobat Programul Naţional privind crearea 
sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008 
- 2012. 

Programul intenţionează să extindă rapid ser-
viciile sociale comunitare şi specializate şi să 
îmbunătăţească considerabil eficienţa şi eficacita-
tea serviciilor sociale cu specializare înaltă prin con
solidarea, integrarea şi orientarea lor spre grupurile 
de persoane în dificultate. Această schimbare va 
modifica proporţia dintre serviciile rezidenţiale şi 
cele comunitare, în favoarea celor din urmă, nece-
sitînd, în acest sens, redirecţionarea mijloacelor fi-
nanciare.

Combinînd  măsurile de prevenire şi reabilita-
re, precum şi soluţionînd cazurile la nivel comuni-
tar înainte ca ele să se agraveze (iar soluţionarea lor 
să devină mai costisitoare), sistemul va deveni mai 
eficient din punctul de vedere al costurilor, va aco-
peri pe toţi cei care au nevoie de sprijin social şi va 
avea un impact pozitiv asupra calităţii vieţii persoa-
nelor aflate în situaţii de risc.

3.2.1. Serviciul asistenţă socială comunitară

Serviciul asistenţă socială comunitară repre
zintă un nucleu de asistenţă socială instituit la nivel 
de comunitate, care oferă suport în soluţionarea si
tuaţiilor de dificultate pentru majoritatea probleme
lor de ordin social. 

Serviciul asistenţă socială comunitară are drept 
scop prestarea asistenţei sociale persoanelor aflate 
în dificultate şi sporirea nivelului de includere a ce-
lor mai vulnerabile segmente ale populaţiei în pro-
gramele de asistenţă socială la nivel comunitar.  

Obiectivele serviciului de asistenţă socială co
munitară constau în: 

a)	informarea privind accesul la serviciile so
ciale, identificarea şi prevenirea precoce a 
problemelor sociale în cadrul comunităţii 
şi asigurarea intervenţiei timpurii pentru 
soluţionarea lor; 

b)	dezvoltarea şi prestarea serviciilor sociale 
primare pentru susţinerea şi consolidarea 
capacităţilor persoanelor şi familiilor aflate 
în dificultate din comunitate;
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c)	mobilizarea şi consolidarea capacităţilor co
munităţii în îngrijirea şi protecţia persoa
nelor aflate în dificultate.

Pentru asigurarea implementării cu succes a 
politicilor de protecţie socială şi fortificarea capa
cităţilor funcţionale a structurilor teritoriale de asis
tenţă socială, prin Hotărîrea Guvernului nr. 1255 
din 11 noiembrie 2008 în subordinea structurii te-
ritoriale de asistenţă socială a fost instituit Serviciul 
asistenţă socială comunitară, cu următoarele nor-
me de personal:

•	 şef al Serviciului - 1 unitate în fiecare uni-
tate administrativ-teritorială de nivelul II;   

•	 asistent social - 1 unitate la 5000 locuitori 
în localităţile urbane şi pînă la 3000 locuitori în 
localităţile rurale, dar nu mai puţin de 1 unitate în 
fiecare primărie.

Conform articolului 1 al Legii nr. 547-XV din 
25 decembrie 2003, asistentul social este persoana 
cu studii speciale în domeniu, care prestează servi-
cii sociale persoanelor şi familiilor care, temporar, 
se află în dificultate şi care, din motive de natură 

economică, socială, fizică sau psihologică, nu sînt 
în stare să-şi realizeze, prin mijloace şi eforturi pro-
prii, un nivel decent de viaţă.

Asistentul social comunitar identifică şi eva
luează beneficiarii potenţiali şi situaţia acestora 
(condiţiile sociale şi locative), pentru formularea 
problemelor cu care ei se confruntă şi stabilirea 
necesităţilor pentru depăşirea situaţiei de dificulta-
te, elaborează şi realizează planuri individualizate 
de asistenţă, de comun acord cu beneficiarii şi fa-
miliile acestora, oferă servicii sociale primare bene-
ficiarilor. Totodată, mobilizează comunitatea, cola
borează cu administraţia publică locală, instituţiile 
de resort, organizaţiile ne-guvernamentale în sco-
pul soluţionării problemelor beneficiarilor, propu-
ne şi pregăteşte cazurile pentru referire spre servi-
ciile sociale specializate.

Pe parcursul anului 2008 au fost angajaţi şi ac-
tivau în primării 901,5 unităţi de asistent social (în 
bugetul de stat pe anul 2008 au fost alocate mijloace 
suficiente pentru angajarea a 996 unităţi de asistenţi 
sociali). 

Dinamica unităţilor de asistenţi sociali în perioada anilor 2006-2008
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Figura 3.13. Dinamica unităţilor de asistent social, 2006-2008

Odată cu intrarea în vigoare a Legii cu privire 
la ajutorul social, începînd cu luna octombrie 2008, 
asistentul social a fost grevat cu obligaţia de identi-
ficare a familiilor/persoanelor cu venituri mici, de 
informare a acestora vizavi de noua prestaţie şi mo-
dalitatea de solicitare a ei, de acordare a ajutorului 
la completarea cererii şi prezentarea documentelor 
necesare, în final el urmînd să prezinte structurii te-
ritoriale de asistenţă socială dosarele solicitanţilor.

Metoda de bază în activitatea asistentului so-
cial este  Managementul de caz,  aprobat prin Ordi-
nul Ministrului protecţiei sociale, familiei şi copi-

lului nr. 71 din 3 octombrie 2008. Acesta reprezintă 
un ghid de instrucţiuni metodice, prin intermediul 
căruia asistentul social evaluează nevoile beneficia-
rului şi ale familiei lui în colaborare cu ei, coordo
nează, monitorizează, evaluează şi susţine benefi-
ciarul pentru a beneficia de serviciile sociale necesare 
şi de a facilita restabilirea funcţionalităţii sociale.

Ghidul asistentului social cuprinde următoa
rele etape:

I.	Identificarea şi înregistrarea cazului - proce-
sul de depistare a persoanei/familiei aflate în difi-
cultate;
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II.	Evaluarea iniţială presupune - investigarea 
sumară a situaţiei beneficiarului pentru a decide dacă 
acesta se încadrează în criteriile de asistenţă socială;

III.	Deschiderea cazului - momentul în care 
asistentul social, de comun cu supervizorul, decide 
cu privire la deschiderea cazului în vederea colec
tării informaţiei şi întreprinderii acţiunilor pentru 
soluţionarea acestuia;

IV.	Evaluarea complexă - investigarea şi anali-
za amănunţită a tuturor elementelor care sînt im-
plicate în cazul respectiv: beneficiarul şi mediul său 
de viaţă, familia şi sistemul de relaţii sociale, facto-
rii care au generat situaţia de risc, resursele posibile 
pentru rezolvarea cazului etc.;

V.	Planul individualizat de asistenţă - totalita-
tea de măsuri, acţiuni întreprinse în scopul satisfa-
cerii necesităţilor beneficiarului, cu participarea 
directă a acestuia;

VI.	Intervenţia sau implementarea planului in-
dividualizat de asistenţă - acţiuni specifice de inter
venţie realizate de către asistentul social, care este şi 
managerul de caz, precum şi mobilizarea şi impli-
carea tuturor resurselor umane, financiare, mate-
riale, comunitare identificate de către acesta în ve-
derea rezolvării cazului prin îndeplinirea 
obiectivelor planului individualizat de asistenţă;

VII.	Monitorizarea - supravegherea şi evalua
rea permanentă a situaţiei beneficiarului pentru a fi 
asigurată starea de echilibru urmărită în soluţionarea 
cazului; asistentul social nu intervine decît dacă se 
modifică datele situaţiei beneficiarului sau intervin 
factori neprevăzuţi care pot afecta echilibrul realizat;

VIII.	Reevaluarea cazului şi revederea planului 
individualizat de asistenţă - evaluarea periodică a 
progreselor beneficiarului, precum şi îmbunătăţirea 
planului individualizat de asistenţă;

IX.	Închiderea cazului - poate fi realizată fie 
conform planului individualizat de asistenţă – atun-
ci cînd au fost realizate obiectivele stabilite anterior, 
fie prin referire către serviciile sociale specializate 
– atunci cînd situaţia de risc nu poate fi depăşită în 
cadrul serviciilor sociale primare.

În vederea dezvoltării şi consolidării compe
tenţelor profesionale ale asistenţilor sociali şi lucră
torilor sociali şi funcţionarea eficientă a sistemului 
integrat de servicii sociale, prin Ordinul ministrului 
protecţiei sociale, familiei şi copilului nr. 99 din 31 
decembrie 2008 a fost aprobat Mecanismul de su-
pervizare profesională în asistenţa socială.

Supervizarea profesională prevede implemen-
tarea culturii supervizării şi evaluării performanţelor 

pentru angajaţii sistemului de asistenţă socială şi 
contribuie la ridicarea calităţii serviciilor sociale. 
Obiectivele supervizării sînt următoarele:

a)	 Dezvoltarea şi consolidarea competenţelor 
profesionale ale asistentului social şi lucrătorului 
social supervizaţi în vederea asigurării corespunde-
rii lor obiectivelor asistenţei sociale comunitare;

b)	 Asigurarea calităţii serviciilor sociale pre-
state beneficiarilor la nivel de comunitate;

c)	 Încurajarea unei colaborări profesionale 
între asistenţii sociali şi lucrătorii sociali implicaţi 
în sarcini comune la nivel de comunitate şi dezvol-
tarea unui climat favorabil pentru bunele practici;

d)	Reducerea stresulului şi prevenirea efecte-
lor epuizării profesionale;

e)	 Asigurarea resurselor necesare pentru rea-
lizarea eficientă a atribuţiilor funcţionale de către 
personalul angajat la nivel de comunitate. 

În acest sens, supervizarea profesională este o 
activitate managerială şi profesională esenţială pen-
tru fiecare structură şi organizaţie care activează în 
domeniul asistenţei sociale. Ea constituie o formă 
de suport profesional şi consiliere colegială, care 
poate fi oferit în forme diferite (în cadrul şedinţelor 
individuale şi în grup, formale şi informale) şi să 
implice componente cu responsabilităţi diferite.

Problemele sociale existente astăzi în Republi-
ca Moldova, relevă importanţa funcţiei asistentului 
social în comunitate şi gama de atribuţii şi respon
sabilităţi exercitate de acesta. În scopul stimulării 
activităţii asistentului social, au fost operate modi
ficări în legislaţie cu privire la majorarea salariilor 
pentru competenţe profesionale şi activitate sîrguin
cioasă de îndeplinire a atribuţiilor de funcţie (Hotă
rîrea Guvernului nr. 1064 din 18 august 2008).

Schimbarea permanentă a circumstanţelor în 
domeniul asistenţei sociale şi diversificarea proble-
melor sociale, cu care se confruntă populaţia din 
Republica Moldova, a condiţionat necesitatea per
fecţionării continue şi sistematice a competenţelor 
profesionale a întregului personal angajat în sistem. 
În acest sens, Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei 
şi Copilului a elaborat proiectul Strategiei privind 
crearea sistemului de formare profesională continuă 
a personalului angajat în sistemul de asistenţă 
socială (pentru perioada 2009-2012).  

Scopul Strategiei constă în dezvoltarea şi con-
solidarea competenţelor profesionale ale persona-
lului angajat în sistemul de asistenţă socială. Acea-
sta este destinată personalului care lucrează direct 
cu beneficiarii asistenţei sociale (asistenţi sociali, 
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lucrători sociali, personalul serviciilor sociale cu 
regim de funcţionare de zi sau de plasament tem-
porar create pe lîngă structurile teritoriale de asis
tenţă socială), precum şi personalului care le oferă 
acestora suport metodologic şi managerial necesar 
pentru realizarea atribuţiilor de funcţie. 

3.2.2. Serviciul îngrijire socială la domiciliu

Îngrijirea socială la domiciliu reprezintă o 
gamă de servicii şi facilităţi acordate prin măsuri de 
prevenire şi îngrijire în comunitate a persoanelor 
dependente, pentru ca acestea să-şi sporească gra-
dul de independenţă, să trăiască, pe cît de indepen-
dent posibil, în propriile case. 

Serviciile sociale de îngrijire la domiciliu se 
prestează în baza Regulamentului-tip cu privire la 
secţiile de ajutor social la domiciliu bătrînilor sin-
guratici şi cetăţenilor inapţi de muncă. Conform 
prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 688 din 10 
iunie 2003 „Cu privire la structura şi statele de per-
sonal ale primăriilor satelor (comunelor), oraşelor 
(municipiilor)” şi Hotărîrii Guvernului nr. 689 din 
10 iunie 2003 „Cu privire la organigrama  şi statele 
de personal ale aparatul preşedintelui raionului, 
direcţiilor, secţiilor, altor subdiviziuni din subordi-
nea Consiliului raional”, funcţia de şef al serviciului 
îngrijire socială la domiciliu se instituie o unitate 

pentru 30 lucrători sociali şi unitatea de lucrător 
social se instituie în funcţie de numărul beneficia-
rilor deserviţi – 10-12 persoane îngrijite pentru o 
unitate de personal în localităţile urbane şi 8-10 
persoane îngrijite pentru o unitate de personal în 
localităţile rurale. 

Îngrijirea la domiciliu reprezintă o alternativă 
pentru „îngrijirea în instituţii”. Acest fapt presupu-
ne că susţinerea persoanelor în etate în vederea 
integrării şi menţinerii lor în comunitate este mai 
eficientă decît plasamentul şi izolarea lor pe termen 
lung într-un azil sau spital.

Serviciile oferite în cadrul serviciului de în-
grijire la domiciliu sînt sub formă de:

-	suport moral;
-	sprijin pentru plata unor servicii comunale;
-	 îngrijirea locuinţei şi gospodăriei;
-	ajutor pentru realizarea igienei personale;
-	organizarea procesului de adaptare a locuin

ţei la nevoile persoanei dependente;
-	acordarea ajutorului la procurarea produse-

lor alimentare;
-	antrenarea în activităţi sociale şi culturale.
Dreptul la servicii de îngrijire la domiciliu se 

stabileşte în temeiul cererii de luare în evidenţă, 
depusă de solicitant sau reprezentantul legal al ace-
stuia, corespunderii criteriilor de eligibilitate şi a 
rezultatelor evaluării necesităţilor. 

Serviciul de îngrijire socială la domiciliu
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Figura 3.14. Serviciul de îngrijire socială la domiciliu, 2002-2008
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Comparativ cu anul 2002, în anul 2008 
numărul beneficiarilor de servicii de îngrijire la do-
miciliu a crescut cu 5599 persoane sau cu circa 28% 
mai mult. În anul 2008 au beneficiat de servicii de 
îngrijire la domiciliu 25510 persoane solitare şi 
inapte de muncă, oferite de un personal de 2465 de 
lucrători sociali, ceea ce denotă faptul că autorităţile 
administraţiei publice locale întreprind măsuri si-
stematice pentru dezvoltarea serviciului de îngriji-
re la domiciliu în vederea acoperirii unui număr 
mai mare de solicitanţi de îngrijire la domiciliu şi 
îmbunătăţirea calităţii serviciilor prestate.

În vederea eficientizării sistemului de îngrijire 
la domiciliu, actualmente este în proces de definiti-
vare proiectul Regulamentului cu privire la servi-
ciul îngrijire socială la domiciliu şi proiectul stan-
dardelor minime de calitate pentru serviciul dat.

3.2.3. Servicii de alimentare în cantinele de 
ajutor social

Un rol important în acordarea serviciilor so-
ciale îl are organizarea meselor de binefacere pen-
tru anumite categorii de cetăţeni. 

Cantinele de ajutor social prestează servicii de 
alimentare gratuite persoanelor socialmente vulne-
rabile în conformitate cu Legea nr. 81-XV din 
28.02.2003 privind cantinele de ajutor social şi Re-

gulamentul-tip de funcţionare a lor (Hotărîrea Gu-
vernului nr. 1246 din 16 octombrie 2003).

De serviciile cantinelor de ajutor social bene
ficiază:

−	 persoane care au atins vîrsta de pensionare 
(fără domiciliu, fără susţinători legali, fără 
venituri sau cu venituri mici);

−	 persoanele cu dizabilităţi;
−	 copiii pînă la vîrsta de 18 ani (din familii cu 

mulţi copii, cele monoparentale şi din alte 
familii socialmente vulnerabile).

În calitate de serviciu social, cantina de ajutor  
social oferă persoanelor din grupurile aflate în difi-
cultate o alimentaţie calorică şi bogată în vitamine. 

Cantinele oferă următoarele servicii:
−	 pregătirea şi servirea zilnică a unei mese de 

persoană (de obicei a prînzului);
−	 transportarea gratuită la domiciliu a hranei 

pentru persoanele socialmente vulnerabile, 
care nu se pot deplasa la sediul cantinei;

−	 pregătirea şi distribuirea hranei prin cen
trele mobile de deservire.

Persoanele pot beneficia de serviciile cantine-
lor de ajutor social pe o perioadă de cel mult 30 de 
zile în trimestru, ceea ce permite de a cuprinde un 
număr mai mare de persoane socialmente vulnera-
bile care au nevoie de aceste servicii.

Dinamica numărului de cantine de ajutor social şi a
beneficiarilor pentru anii 2002 - 2008
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Figura 3.15. Dinamica numărului de cantine de ajutor social,  2002-2008

În anul 2008 în republică au funcţionat 131 
cantine de ajutor social, dintre care 66 au fost 

subvenţionate din Fondul republican de susţinere 
socială a populaţiei. De serviciile cantinelor de aju-
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tor social au beneficiat lunar 5884 persoane social 
vulnerabile. Cu prînzuri calde la domiciliu au fost 
asigurate lunar 1578 persoane.

Comparativ cu anii precedenţi, observăm o 
creştere a serviciilor de alimentare prestate în ca-
drul cantinelor de ajutor social, în anul 2008 numă
rul acestora a crescut aproximativ de 3 ori faţă de 
anul 2002, ceea ce denotă conştientizarea probleme
lor sociale  şi implicarea în vederea prevenirii mar
ginalizării şi excluziunii sociale a autorităţilor admi
nistraţiei  publice locale de nivelul I şi II.

Conform estimărilor financiare efectuate, co-
stul mediu al unui prînz constituie 11-13 lei/persoa
nă/zi în raioanele republicii şi 14-16 lei/persoană/zi 
în municipiile Bălţi şi Chişinău.

Cele mai multe cantine activează în  raionul 
Cahul (18), mun. Chişinău (17), mun. Bălţi (11), 
raioanele Cantemir (8), Criuleni (7), Briceni (6). În 
restul raioanelor numărul cantinelor de ajutor so-
cial variază între 1 şi 3.

O implicare mai puţin activă a autorităţilor ad
ministraţiei publice locale în dezvoltarea serviciilor 
de alimentare a persoanelor vulnerabile se observă 
în raioanele Călăraşi, Nisporeni, Rîşcani, Ciadîr-
Lunga şi Vulcăneşti, unde nu funcţionează nici o 
cantină de ajutor social.

Un model de bune practici în vederea dezvol
tării serviciilor de alimentare prestate în cantinele 
de ajutor social este Asociaţia Obştească „Concor-
dia-Proiecte Sociale”. Prin intermediul acesteia pe 
parcursul anului 2008 au fost deschise 20 de canti-
ne de ajutor social în 14 raioane ale republicii: 

Orhei (3), Hînceşti (3), Donduşeni (2), Criuleni 
(2), Căuşeni, Floreşti, Soroca, Cantemir, Sîngerei, 
Teleneşti, Ştefan-Vodă, Drochia, Leova, Comrat.

Activitatea cantinelor de ajutor social se axea
ză pe prevenirea excluziunii sociale şi facilitarea 
procesului de reintegrare socială a persoanelor vul-
nerabile. 

3.2.4. Instituţii sociale specializate

Actualmente, este în proces continuu crearea 
şi dezvoltarea serviciilor sociale specializate comu-
nitare alternative serviciilor sociale rezidenţiale. 
Acestea au menirea de a menţine copiii, adulţii sau 
familia aflate în dificultate într-un cadru 
organizaţional în proximitatea comunităţii, avînd 
ca obiectiv primordial prevenirea marginalizării, 
excluderii sociale şi facilitarea reintegrării benefi-
ciarilor în mediul familial, în comunitate.   

În urma evaluării necesităţilor comunităţii şi 
identificarea problemelor sociale, autorităţile 
administraţiei publice locale, în parteneriat cu so-
cietatea civilă, iniţiază servicii sociale comunitare.

Procesul de prestare a serviciilor sociale im-
pune participarea unei echipe de profesionişti: 
asistenţi sociali, asistenţi medicali, lucrători sociali, 
ceea ce va contribui la creşterea considerabilă a 
calităţii serviciilor sociale.

Conform datelor furnizate de structurile teri-
toriale de asistenţă socială, în perioada anului 2008, 
în republică au activat 174 instituţii sociale, care au 
prestat servicii sociale pentru 6723 persoane/fami-
lii adulte şi cu dizabilităţi. 

Tipurile de centre sociale
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Figura 3.16. Tipurile centrelor ce prestează servicii sociale pentru persoanele în etate şi cu dizabilităţi
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Datele din Figura 3.14 denotă că pe parcursul 
anului 2008 au funcţionat 174 centre de zi, de pla-
sament, mixte, de reabilitare sociomedicală şi azi-
luri, dintre care 78 centre de zi, 32 centre de plasa-
ment, 32 centre mixte, 3 centre de reabilitare 
socio-medicală şi 29 aziluri.

Analiza serviciilor sociale relevă faptul că pon
derea cea mai mare o au serviciile prestate pentru 
copii. Astfel, din totalul de 78 centre de zi, 41 cen-
tre prestează servicii pentru copii (52,6%), 16 – 
pentru copii, tineri şi adulţi, 5 – pentru tineri şi 16 
– pentru persoane în etate şi cu dizabilităţi.

Dinamica creării centrelor de zi
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Figura 3.17. Dinamica creării centrelor de zi pe grupuri de beneficiari, 2001-2008

De menţionat, că din cele 32 centre de plasa­
ment, 24 centre prestează servicii doar pentru copii 

(75%), 4 – pentru tineri, 3 – pentru persoane în etate şi 
cu dizabilităţi şi 1 centru pentru copii, tineri şi adulţi. 

Dinamica creării centrelor de plasament
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Figura 3.18.  Dinamica creării centrelor de plasament pe grupuri de beneficiari, 2001-2008

Din 32 centre mixte, 10 centre prestează ser-
vicii pentru copii, tineri şi adulţi, 9 centre - pentru 

copii (28%), 8 centre pentru persoane în etate şi cu 
dizabilităţi şi 5 centre – pentru tineri.
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Dinamica creării centrelor mixte
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Figura 3.19. Dinamica creării centrelor mixte pe grupuri de beneficiari, 2001-2008

Cele 3 centre de reabilitare sociomedicală şi 29 aziluri prestează servicii doar pentru persoanele adulte. 

Dinamica creării azilurilor
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Figura 3.20. Dinamica creării azilurilor, 2001-2008

ror grupurilor social vulnerabile din cadrul comu
nităţii. Acestea presupun condiţionarea beneficiilor 
de consolidare a capacităţilor reprezentanţilor admi
nistraţiei publice locale, dezvoltarea capacităţilor 
de planificare şi gestionare mai bună a serviciilor 
sociale, creşterea responsabilităţii şi angajamentu
lui comunităţilor locale faţă de abordarea probleme
lor de asistenţă socială în cadrul comunităţii, îmbu
nătăţirea calităţii vieţii persoanelor sau familiilor 
aflate în dificultate.

În vederea creării serviciilor sociale, Ministe-
rul Protecţiei Sociale Familiei şi Copilului şi Fon-
dul de Investiţii Sociale din Moldova dezvoltă meca
nismul de creare şi consolidare a centrelor 
specializate la nivel de comunitate. Astfel, la înce-
putul anului 2008 s-a iniţiat procesul de deschidere 
a 31 de centre de servicii sociale în 5 raioane ale 
republicii (Ştefan-Vodă, Făleşti, Sîngerei, Hînceşti, 
Drochia), şi un municipiu (Bălţi).  Centrele comu-
nitare, prin însăşi esenţa lor, presupun un set larg 
de servicii sociale, caracterizat prin integrarea tutu-
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În perioada de după 2001 serviciile sociale au 
cunoscut o dinamică pozitivă în evoluţia lor,  cînd 
se înregistrau 28 centre, la sfîrşitul anului 2008 nu
mărul acestora fiind de 174 (o creştere de 6,2 ori). 

Pe parcursul anului 2008 au fost deschise 29 centre, 
iar în ultimii patru ani au fost create 94  centre so-
ciale şi aziluri.
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Figura 3.21. Dinamica creării centrelor sociale în perioada anilor 2001-2008

Distribuţia pe medii a centrelor sociale/azilurilor
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Figura 3.22. Distribuţia pe medii a centrelor sociale şi azilurilor

Examinînd distribuţia pe medii din Figura 3.22 
se constată subdezvoltarea pronunţată a serviciilor 
sociale comunitare în mediul rural, în mare parte 
centrele fiind amplasate în mediul urban. Motivul 
principal al acestei situaţii constă în insuficienţa nu
merică a serviciilor respective, astfel încît se optea
ză, în mod firesc, pentru instituirea serviciilor, în 
primul rînd, în centrele raionale.

Dacă majoritatea centrelor de reabilitare şi de 
plasament sînt amplasate în mediul urban (28 din 
totalul de 32 centre de plasament şi, respectiv, toate 
cele 3 centre de reabilitare), din totalul de 78 centre 

de zi doar 20 centre sînt amplasate în mediul rural, 
iar din totalul de 32 centre mixte, 13 centre se află 
în mediul rural. Deşi din totalul de 29 aziluri 16 sînt 
amplasate în mediul rural, acestea deservesc şi be-
neficiari din alte localităţi ale raionului respectiv.

Pentru asigurarea funcţionării eficiente a cen-
trelor sociale şi a azilurilor, au fost aprobate 2070 de 
unităţi de personal. Din acestea doar 1985 unităţi 
sînt în funcţie, iar 84,5 unităţi sînt vacante. Astfel, 
fiind înregistrat un deficit de personal: în centrele 
de plasament – 32,5 unităţi, centrele de zi – 26, 5 uni
tăţi, centrele mixte – 6,5 unităţi, aziluri – 19 unităţi.
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Numărul unităţilor de personal aprobate în funcţie pe tipuri de  centre sociale/aziluri
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Figura 3.23. Numărul unităţilor de personal aprobate şi efective pe tipuri de centre sociale/aziluri

Din totalul de 174 centre şi aziluri, 73 instituţii 
sînt finanţate de către autorităţile administraţiei 
publice locale, 65 – de către organizaţii donatoare 

naţionale şi internaţionale şi 36 – de către autori
tăţile administraţiei publice locale în parteneriat cu 
organizaţiile donatoare.

Finanţarea centrelor sociale/azilurilor
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Figura 3.24. Finanţarea centrelor sociale/azilurilor

În cazul centrelor de zi, o pondere mai mare o 
are susţinerea financiară oferită de către organiza
ţiile donatoare – 41 centre (din 78 centre de zi), pe 
cînd centrele mixte şi azilurile sînt preponderent 
susţinute financiar de către autorităţile administra
ţiei publice locale – 21 centre (din 32 centre mixte) 
şi respectiv 15 aziluri (din 29 aziluri). Totodată, din 
totalul de 29 aziluri 11 sînt finanţate de către auto
rităţile administraţiei publice locale în parteneriat cu 
organizaţiile donatoare. Numărul centrelor de pla

sament susţinute financiar din bugetul local şi al ce-
lor finanţate de către organizaţiile donatoare este de 
12 şi, respectiv, de 15, diferenţa fiind nesemnificativă.

Numărul total de locuri aprobate în cadrul 
Centrelor şi a azilurilor constituie 6111, dintre care 
cel mai mare număr de locuri aprobate revine cen-
trelor de zi – 3840 locuri, urmînd centrele de plasa-
ment – cu 817 locuri, apoi azilurile – cu 739 locuri, 
centrele mixte – cu 440 locuri şi centrele de reabili-
tare – cu 275 locuri.
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Numărul locurilor aprobate şi ocupate pentru fiecare tip de
centru social/azil
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Figura 3.25. Numărul locurilor aprobate şi ocupate pentru fiecare tip de centru social/azil

De serviciile centrelor de zi efectiv beneficiază 
lunar 3831 persoane, dintre care 2789 beneficiari 
aparţin centrelor ce prestează servicii sociale inclu-
siv copiilor şi 1042 sînt beneficiarii centrelor pen-
tru adulţi.

În centrele de plasament în anul 2008 au fost 
plasaţi 739 beneficiari (comparativ cu 817 locuri 
aprobate), dintre care 659 sînt beneficiari ai centre-
lor destinate inclusiv copiilor şi 69 persoane sînt 
plasate în centrele pentru adulţi.

Totodată, în aziluri erau plasate 671 persoane, 
din totalul de 739 locuri aprobate, iar în centrele de 
reabilitare sociomedicală – 273 persoane.

Necesitatea creării şi consolidării serviciilor so
ciale este condiţionată de problemele sociale com
plexe cu care se confruntă comunitatea şi gradul de 
implicare a acesteia în susţinerea persoanelor sau fa
miliilor aflate în dificultate. Astfel, dezvoltarea în 
ultimii ani a serviciilor sociale la nivelurile terito-
rial-administrative I şi II relevă obiectivul prioritar 
de asigurare a unui sistem coerent şi unitar de suport 
acordat persoanelor şi familiilor aflate în dificultate.

În scopul garantării calităţii serviciilor sociale 
în anul 2008 au fost aprobate următoarele seturi de 
standarde minime de calitate în domeniu:

a) Standardele minime de calitate pentru ser-
viciile sociale prestate în centrele de zi pentru copii 
cu dizabilităţi (Hotărîrea Guvernului nr.824 din 04 
iulie 2008);

b) Standardele minime de calitate pentru ser-
viciile sociale prestate în centrele de plasament 
pentru copii cu dizabilităţi (Hotărîrea Guvernului 
nr.823 din 04 iulie 2008);

c) Standardele minime de calitate pentru ser-
viciile sociale prestate în cadrul centrelor materna-
le (Hotărîrea Guvernului nr.1019 din 02.09.2008).

3.2.5. Servicii de ocrotire rezidenţială

Ocrotirea rezidenţială este una din cele mai 
solicitate şi costisitoare forme de îngrijire datorită 
dezvoltării insuficiente a serviciilor sociale alterna-
tive atît pentru adulţi, cît şi pentru copii. 

Problemele acestor grupuri de persoane sînt 
foarte specifice, ceea ce necesită o abordare indivi
dualizată, axată pe realizarea măsurilor de recupe-
rare, de evaluare periodică a situaţiei acestor per-
soane şi de (re)integrare socială a lor. 

Preponderent beneficiari ai serviciilor de ocro
tire rezidenţială sînt persoanele care din cauza unor 
afecţiuni fizice, psihice, mintale sau senzoriale, se 
află în imposibilitatea desfăşurării unei vieţi dem-
ne, lipsite de susţinători legali, aceste persoane ne-
fiind în stare să depăşească cu forţele proprii situa
ţiile de dificultate, necesitînd, astfel, îngrijire 
specializată şi ajutor din partea comunităţii.

Plasarea în instituţiile sociale rezidenţiale se 
realizează în cazul cînd menţinerea la domiciliu nu 
este posibilă, ca urmare a evaluării  sociomedicale a 
persoanei, a stării sănătăţii lui şi necesităţii plasării 
în instituţie socială, cu consimţămîntul acesteia. În 
cazul persoanelor cu dizabilităţi mintale, accesul 
acesteia în instituţiile rezidenţiale se realizează cu 
consimţămîntul reprezentantului legal al său sau, 
după caz, cu acordul autorităţii tutelare. 

Instituţiile sociale rezidenţiale asigură benefi-
ciarilor săi protecţie, ocrotire, găzduire, suprave-
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ghere, alimentaţie, îngrijire şi activităţi de recupe-
rare. Întreţinerea beneficiarilor în instituţiile 
menţionate se realizează în conformitate cu preve-
derile Hotărîrii Guvernului nr. 506 din 11.05.2006 
privind aprobarea normelor naturale pentru între
ţinerea persoanelor cazate în instituţiile sociale şi 
Hotărîrii Guvernului nr. 520 din 15.05.2006 pri-
vind aprobarea normelor de cheltuieli în bani pen-
tru întreţinerea persoanelor cazate în instituţiile 
sociale, modificată ulterior la 5 decembrie 2008, 

prin majorarea normelor de cheltuieli în bani pen-
tru întreţinere. 

Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Co-
pilului este coordonator a 6 instituţii  sociale, pre-
statoare de servicii sociomedicale pentru persoane 
în etate, persoane  adulte cu dizabilităţi fizice şi 
persoane adulte cu dizabilităţi mintale.  Serviciile 
rezidenţiale din subordinea MPSFC sînt integral 
finanţate de la bugetul de stat.

Tabelul 3.18. Numărul beneficiarilor din instituţiile sociale rezidenţiale din subordinea MPSFC, .
2005-2008

Categoriile de beneficiari 2005 2006 2007 2008
Persoane în etate şi persoane cu dizabilităţi fizice 634 607 556 430 
Reducerea numărului de beneficiari faţă de anul 
precedent, % -4,3 -8,4 -23,0 

 Persoane adulte cu dizabilităţi mintale 1554 1669 1859 1701 
Creşterea numărului de beneficiari faţă de anul 
precedent, % 7,4 11,4 -8,5 

Total, persoane 2188 2276 2415 2131
Creşterea numărului de beneficiari faţă de anul 
precedent, % 4,0 6,1 -11,8

Sursa: MPSFC
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Figura 3.26. Numărul beneficiarilor din instituţiile sociale rezidenţiale din subordinea MPSFC,  
2005-2008

Comparativ cu anul 2007 în anul 2008 numă
rul beneficiarilor din cele 2 instituţii sociale ale 
MPSFC pentru persoane în etate şi persoane cu 
dizabilităţi fizice s-a redus cu 23%, iar în  cele 4 in-
ternate cu profil psihoneurologic situaţia rămîne a 
fi, practic, constantă. Numărul beneficiarilor cu 
dizabilităţi mintale continuă să depăşească capa

cităţile de găzduire a instituţiilor şi  au atins o rată a 
instituţionalizării cu un spor  de 8,5%. 

De menţionat că deşi în anul 2008 s-a obser-
vat o scădere a ratei instituţionalizării persoanelor 
cu deficienţe mintale, totuşi numărul acestora în 
Republica Moldova este permanent în creştere.
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Tabelul 3.19. Numărul beneficiarilor şi a personalului instituţiilor sociale pentru adulţi din subordinea 
MPSFC, 2008

Instituţiile sociale

Anul 2008
Numărul beneficiarilor,  

persoane
Personal,  

unităţi
efectiv aprobat efectiv aprobat

Internatul psihoneurologic din    
s. Brînzeni,  rn. Edineţ 300 300 160,0 161,0

Internatul psihoneurologic din    
s. Bădiceni, rn. Soroca 470 470 229,0 238,0

Internatul psihoneurologic din  
mun. Bălţi 550 550 239,5 266,5

Internatul psihoneurologic din    
s. Cocieri, rn. Dubăsari 355 355 169,0 177,0

Azilul republican pentru invalizi  
şi pensionari din mun. Chişinău 210 210 134,0 135,5

Centrul republican de reabilitare 
a invalizilor, veteranilor muncii şi 
războiului, s. Cocieri, rn. Dubăsari

250 250 141,0 152,5

TOTAL 2153 2135 1072,5 1130

Sursa: MPSFC

Conform datelor reflectate în tabelul 3.19, în 
anul 2008 în instituţiile sociale se observă o carenţă 
de unităţi de personal efectiv de 5 % faţă de numărul 
de unităţi de personal aprobat. Întrucît contingen-
tul de persoane deservite în instituţiile sociale repre
zintă persoane cu patologii cronice grave, există o 
insuficienţă de personal medical, în special cel infe-
rior. Insuficienţa personalului necesar pentru de-
servirea beneficiarilor afectează calitatea serviciilor 
prestate, iar salariile joase fac puţin atractive postu-
rile vacante din instituţii. 

Ocrotirea rezidenţială continuă a fi cea mai 
costisitoare formă de îngrijire. Serviciile rezidenţiale 
din subordinea MPSFC sînt integral finanţate de la 
bugetul de stat, iar contribuţiile beneficiarilor pen-
tru întreţinere sînt neînsemnate, ceea ce constituie 
75% din pensia stabilită. Pentru beneficiarii care nu 
au participat în calitate  de contribuabili la fondul 
de asigurări sociale, întreţinerea este gratuită ceea 
ce atrage după sine cheltuieli considerabile. Chel-
tuielile pentru serviciile rezidenţiale pentru adulţi 
din subordinea MPSFC în anul 2008 sînt reflectate 
în Tabelul de mai jos.

Tabelul 3.20. Cheltuielile pentru întreţinerea instituţiilor sociale rezidenţiale pentru adulţi din 
subordinea MPSFC, 2008

Instituţiile sociale 

Anul 2008
Cheltuielile pentru 

întreţinerea unui pat/zi, lei
Cheltuieli totale de la buget, 

mii lei
aprobat efectiv aprobat efectiv

Internatul psihoneurologic din  
s. Brînzeni,  rn. Edineţ 78,14 78,67 8055,7 8051,2

Internatul psihoneurologic din  
s. Bădiceni, rn. Soroca 69,81 71,11 11513,9 11512,0

Internatul psihoneurologic din  
mun. Bălţi 76,82 77,79 13798,2 13795,6

Internatul psihoneurologic din s 
. Cocieri, rn. Dubăsari 79,55 81,82 9397,0 9396,3



Raportul social anual 2008

66

Azilul republican pentru invalizi şi 
pensionari din mun. Chişinău 124,88 137,33 7912,9 7825,9

Centrul republican de reabilitare 
a invalizilor, veteranilor muncii şi 
războiului din s. Cocieri,  rn. Dubăsari

97,92 107,17 8212,7 8212,7

Sursa: MPSFC

În anul 2008, cheltuielile efective pentru între
ţinerea unui beneficiar/lună în instituţiile sociale 
pentru persoane cu dizabilităţi fizice au constituit 
în medie 3782,62 lei (alimentaţie 21,50 lei, medica-
mente 4,14 lei), iar în internatele cu profil psiho-
neurologic 2359,1 lei (alimentaţie 20,50 lei şi 3,95 
lei pentru  medicamente).

3.2.6. Servicii de recuperare/reabilitare  şi 
tratament balneosanatorial

Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Co-
pilului are în subordinea sa două Centre republica-
ne de recuperare pentru invalizi şi pensionari „Spe
ranţa” din or. Vadul lui Vodă şi „Victoria” din or. 
Sergheevca, Ucraina. 

Centrul „Speranţa” din or. Vadul lui Vodă 
funcţionează în baza Regulamentului nr. 31 din 19 
august 1999 şi este specializat în profilaxia, tratarea 
şi reabilitarea bolnavilor cu afecţiuni ale aparatului 
cardiovascular, nevroze cu dereglări funcţionale ale 
sistemului nervos periferic, osteoartroze deforman
te primare, gradul de deformare I şi II. Beneficiarii 
sînt deserviţi de 25,25  unităţi de medici, 47,75 per-
sonal medical mediu, 49,5 personal medical infe-
rior, 125,75 alt personal.

Centrul „Victoria” din or. Sergheevca, pînă la 
1 octombrie 2007 a funcţionat în baza Regulamen-
tului nr. 31 din 19 august 1999 aprobat prin ordinul 
Ministrului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, 
iar de la 1 octombrie 2007 funcţionează în baza Re-
gulamentului nr. 209 R din 1 octombrie 2007 apro-
bat prin ordinul Ministrului Protecţiei Sociale, Fa-
miliei şi Copilului şi este specializat în profilaxia, 
tratarea aparatului locomotor, căilor respiratorii şi 
prostatitei cronice. Beneficiarii sînt deserviţi de 
17,5 unităţi de medici, 35,0 personal medical me-
diu, 39,5 personal medical inferior, 128,0 alt perso-
nal.

Biletele de reabilitare medicală în centrele no-
minalizate se eliberează în conformitate cu Regula-
mentul cu privire la evidenţa şi distribuirea bilete-
lor de reabilitare medicală persoanelor în vîrstă şi 
cu dizabilităţi, aprobat prin ordinul Ministrului 
Muncii şi Protecţiei Sociale nr. 32 din 09.06.2003. 

Beneficiază de bilete de reabilitare medicală în con
diţiile prezentului Regulament persoanele în vîrstă 
şi cu dizabilităţi de la vîrsta de 18 ani aflate în evi
denţa direcţiilor/secţiilor asistenţă socială şi protec
ţie a familiei.

Numărul de beneficiari de tratament balneo-
sanatorial deserviţi anual de către ambele centre 
este de 8791 persoane, fiecare Centru avînd o capa-
citate de 260 paturi. 

Perioada de reabilitare medicală pentru o per
soană include 21 de zile calendaristice. Norma ali
mentară pentru o persoană /zi în anul 2008 în Cen-
trele de reabilitare a constituit 50,26 lei.  Norma la 
medicamente pentru o persoană /zi  în anul 2008 în 
centrele de reabilitare a constituit 5,74 lei. 

În anul 2008 de bilete de recuperare medicală 
la Centrul „Speranţa”  au beneficiat 4396 persoane, 
iar în Centrul „Victoria” 4395 persoane. Costul 
unui bilet de recuperare medicală din bugetul de 
stat în Centrul „Speranţa” a constituit 2788,54 lei, 
iar în Centrul „Victoria” 4293,35 lei. 

În limita mijloacelor financiare acumulate 
anual de la realizarea biletelor de recuperare medi
cală unor categorii de beneficiari scutiţi parţial de 
la plata integrală a biletului, Ministerul Protecţiei 
Sociale, Familiei şi Copilului are dreptul să procure 
în bază de tender bilete de tratament balneosanato-
rial de alt profil şi în alte instituţii balneosanatoria-
le din republică, care se distribuie de asemenea în 
condiţiile Regulamentului cu privire la evidenţa şi 
distribuirea biletelor de reabilitare medicală per-
soanelor în vîrstă şi cu dizabilităţi, aprobat prin or-
dinul Ministrului Muncii şi Protecţiei Sociale nr. 32 
din 09.06.2003. În anul 2008 ministerul a procurat  
35 de foi sanatoriale la Sanatoriul „Codru” raionul 
Călăraşi, s. Hîrjauca în sumă de 157,5 mii lei şi 35 
de foi sanatoriale la Sanatoriul „Nufărul Alb” din 
or. Cahul în sumă de 157,5 mii lei.

Asigurarea beneficiarilor cu bilete de reabili-
tare medicală se efectuează prin intermediul sec
ţiilor (direcţiilor) asistenţă socială şi protecţie a fa-
miliei din republică, în baza cererii, legitimaţiei, ce 
confirmă categoria de beneficiar şi certificatul me-
dical.
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Beneficiarii care au suportat infarct miocardic 
acut/repetat, ictus cerebral primar/repetat, au drep-
tul de a beneficia de bilete de reabilitare medicală 
în Centrul republican de reabilitare a invalizilor şi 
pensionarilor „Speranţa” din or. Vadul lui Vodă, 
fără rînd, indiferent de faptul dacă anterior au be-
neficiat de bilet de reabilitare medicală în modul 
stabilit, distribuite de Direcţia/Secţia asistenţă so
cială şi protecţie a familiei.       

În cazul în care invalidul de gr. I, conform de-
ciziei Consiliului Republican de Expertiză Medica
lă a Vitalităţii, necesită ajutor permanent din par-
tea altei persoane, de bilet de reabilitare medicală 
beneficiază şi însoţitorul acestuia, cu titlul de 
„ÎNSOŢITOR”.

De bilete de recuperare medicală gratuite 
beneficiază persoanele cu dizabilităţi de gr. I şi II 
neangajate în cîmpul muncii, persoanele în vîrstă 
şi cu dizabilităţi din rîndul persoanelor represate 
politic şi ulterior reabilitate şi beneficiarii de pensii 
pentru limită de vîrstă sau alocaţii sociale de stat 
neangajate în cîmpul muncii.

Cu achitare de 30% din plata costului mediu 
al unui bilet de recuperare medicală prevăzut din 
bugetul de stat, beneficiază persoanele cu dizabilităţi 
de gr. II şi III, angajate în cîmpul muncii, însoţitorii 
persoanelor cu dizabilităţi de gr.I, care, conform 
concluziei Consiliului de expertiză medicală a 
vitalităţii, necesită ajutorul permanent din partea 
terţei persoane în drum şi la Centrul de reabilitare.

3.2.7. Călătoria cu transportul feroviar sau 
auto de pasageri în cadrul statelor-
membre ale C.S.I.

În contextul realizării Legii nr. 133-XV din 6 
mai 2004 pentru ratificarea Protocolului privind 

realizarea Hotărîrii Consiliului şefilor de state ai  
C.S.I. din 30 mai 2003 în vederea acordării par
ticipanţilor la Marele Război pentru Apărarea Pa-
triei a dreptului la transport feroviar gratuit o dată 
în an şi în conformitate cu Legea cu privire la vete-
rani, nr.190-XV din 8 mai 2003, veteranii şi invali-
zii de război, cetăţeni ai Republicii Moldova, 
beneficiază de facilităţi la călătoria în transportul 
feroviar sau auto de pasageri în cadrul statelor 
membre ale C.S.I.

În scopul realizării cadrului legislativ în vigoa-
re a fost aprobat Regulamentul „Cu privire la modul 
de distribuire a taloanelor de călătorie în cadrul sta-
telor membre ale C.S.I. pentru veteranii şi invalizii 
de război”. Astfel, veteranii de război au dreptul la o 
călătorie (tur-retur) pe an cu transportul feroviar 
sau auto de pasageri în cadrul statelor membre ale 
C.S.I. cu o reducere de 50 % la costul biletului de 
călătorie ori o călătorie gratuită la doi ani. Invalizii 
de război au dreptul la o călătorie (tur-retur) pe an 
gratuită cu transportul feroviar sau auto de pasageri 
în cadrul statelor membre ale C.S.I. De acest drept 
beneficiază şi însoţitorul invalidului de gradul I. 

Conform situaţiei la data de 31 decembrie 2008, 
Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, 
prin intermediul Secţiilor raionale/Direcţiilor 
asistenţă socială şi protecţie a familiei, a repartizat 
tichete de călătorie în cadrul statelor membre ale 
C.S.I. invalizilor de război - 210 bilete de călătorie şi, 
respectiv, 14 bilete  pentru veteranii de război.

În perioada 2005-2007 s-a înregistrat un nu
măr crescînd de solicitanţi ai tichetelor de călătorie 
cu reducere de 50% şi gratuit. În anul 2008 numărul 
acestora a scăzut considerabil şi a constituit, res-
pectiv, 20% şi 11,8% din solicitările anului 2007. 

Tabelul 3.21. Tichete de călătorie conform situaţiei de la 31.12.2008

Nr. 
d/o

Bonuri de călătorie în cadrul 
statelor membre  CSI pentru 
veteranii şi invalizii de război

Numărul biletelor 
eliberate în anul 2006

Numărul biletelor  
eliberate în anul 2007

Numărul biletelor 
eliberate  în anul 2008

cu reducere 
de 50% (tur-
retur o dată 

pe an)

gratuit (tur-
retur o dată 

pe an)

cu reducere 
de 50% (tur-
retur o dată 

pe an)

gratuit (tur-
retur o dată 

pe an)

cu reducere 
de 50% (tur-
retur o dată 

pe an)

gratuit 
(tur-retur 
o dată pe 

an)
1. Distribuite veteranilor şi invalizilor 

conform solicitărilor 887 196 1046 118 210 14
2. Au călătorit în cadrul statelor 

membre ale C.S.I.
129 40 688 112

3. Suma cheltuielilor efective, mii lei 110,0 34,0 632,0 122,1 

Sursa: MPSFC
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3.3. Concluzii. Recomandări

Asistenţa socială este mecanismul principal 
prin care societatea intervine pentru a preveni, limi-
ta sau înlătura efectele negative ale evenimentelor 
care se produc asupra persoanelor sau grupurilor 
vulnerabile, care nu pot face faţă exigenţelor vremii.

Obiectivul primordial în asistenţa socială este 
atenuarea sărăciei şi promovarea incluziunii sociale 
a persoanelor nevoiaşe şi cu dizabilităţi, intervenţia 
pe perioada de timp cît persoana se află în situaţie 
de risc pentru a o ajuta să o depăşească prin diverse 
servicii de asistenţă socială, acordate în combinaţie 
cu beneficiile băneşti în funcţie de problemă. Diver-
sitatea şi cuantumul prestaţiilor şi serviciilor sociale 
sînt condiţionate de starea economiei, de resursele 
financiare existente, de necesitatea construirii ca-
drului administrativ şi normativ de aplicare. 

Printre acţiunile prioritare ale Strategiei Naţio
nale de Dezvoltare se numără perfecţionarea siste-
mului existent de acordare a prestaţiilor sociale, care 
se va produce prin implementarea treptată a princi-
piului de evaluare a nivelului de trai al beneficiarilor. 
În acest context a fost adoptată Legea cu privire la 
ajutorul social, care are drept scop asigurarea unui 
venit lunar minim garantat familiilor defavorizate, 
prin acordarea ajutorului social, stabilit în confor-
mitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al 
familiei şi necesitatea de asistenţă socială.   

Astfel, spectrul de măsuri în domeniul asis
tenţei sociale va fi direcţionat către cei mai săraci, 
măsurile fiind focalizate pe grupuri sociale aflate în 
situaţii de risc. Implementarea reformei va asigura 
echitatea socială la repartizarea mijloacelor financia-
re alocate din contul statului pentru asistenţa socială 
păturilor socialmente vulnerabile şi va direcţiona 
asistenţa socială către familiile defavorizate.

Cea de-a doua parte componentă a sistemului 
asistenţei sociale reprezintă serviciile sociale. 

În rezultatul schimbărilor rapide produse în ul-
timii ani în domeniul economic, social, cultural şi 
politic, cetăţenii Republicii Moldova se confruntă cu 
diverse probleme de ordin social, ceea ce înaintează 
cerinţe deosebite faţă de promovarea unor politici 
eficiente în domeniul serviciilor sociale.

Sistemul actual de servicii sociale nu satisface 
nevoile persoanelor în termeni cantitativi sau/şi ca-
litativi. Cît priveşte cantitatea serviciilor sociale so-
licitate şi prestate, există probleme de două tipuri: 
pe de o parte, multe persoane nu beneficiază de 
servicii sociale, chiar dacă au nevoie de ele   (ate-
stîndu-se erori de excludere), iar pe de altă parte, 

unele persoane beneficiază de servicii sociale de 
care nu au nevoie (erori de includere). Toate ace-
stea se explică prin următoarele:

- serviciile sociale existente sînt amplasate 
preponderent în localităţile urbane, iar în localităţile 
rurale acestea sînt insuficiente sau chiar  inexisten-
te, ceea ce limitează accesul la ele a multor persoane 
în dificultate;

- lipsa informaţiei cu privire la serviciile so-
ciale nu asigură deplin realizarea dreptului la asis
tenţă socială, mai ales în rîndul populaţiei rurale;

- cerinţele pentru confirmarea eligibilităţii 
pentru serviciile sociale se consideră complicate 
ceea ce generează refuzul solicitantului;

- atitudinile neadecvate faţă de beneficiari, inten
ţionate sau neintenţionate, pot împiedica persoanele 
să solicite serviciile sociale de care au nevoie;

- unele servicii sociale sînt limitate la anumite 
grupuri de persoane, ceea ce înseamnă că alţii care 
ar putea beneficia de ele nu au această posibilitate;

- nu există un sistem de revizuire a cazurilor 
pentru a asigura servicii adecvate nevoilor benefi-
ciarilor şi necesitatea identificării momentului de 
ieşire din sistemul de asistenţă socială în cazul în 
care circumstanţele lor se îmbunătăţesc.

Cît priveşte calitatea serviciilor sociale se 
constată unele deficienţe:

- sistemul actual se bazează mai mult pe servi-
cii de intervenţie decît pe servicii de prevenire. 
Această situaţie permite agravarea cazurilor, încît 
soluţionarea lor devine imposibilă la nivel comuni-
tar, ceea ce condiţionează referirea la servicii de 
asistenţă specializată, care sînt şi mai costisitoare;

- reabilitarea şi reintegrarea beneficiarilor nu 
constituie, deseori, responsabilitatea serviciilor so-
ciale primare.

În scopul eficientizării reformei în domeniul 
asistenţei sociale în vederea creării unui sistem via-
bil şi transparent se recomandă:

-	 crearea şi consolidarea serviciilor sociale la 
toate nivelurile administrative;

-	 consolidarea competenţelor personalului 
angajat în sistemul de asistenţă socială;

-	 diversificarea şi îmbunătăţirea serviciilor de 
asistenţă socială prin elaborarea standardelor mini-
me de calitate a serviciilor şi crearea şi implementa-
rea mecanismelor de acreditare a prestatorilor de 
servicii sociale şi control al calităţii serviciilor so-
ciale respective;

-	 preluarea experienţelor pozitive în domeniu 
de la organizaţiile neguvernamentale şi internaţio
nale prestatoare de servicii sociale.
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4. PROTECŢIA FAMILIEI ŞI COPILULUI

4.1. Prestaţii adresate familiei şi 
copilului

Indemnizaţiile adresate familiilor cu copii 
reprezintă principalul suport economic din partea 
statului şi este exprimat sub formă de plăţi unice 
sau periodice acordate familiei pentru naşterea, în-
grijirea şi întreţinerea copilului, în funcţie de vîrsta 
acestuia şi de nivelul de venit al familiei.

Începînd cu anul 2001 şi pînă în prezent, se 
înregistrează o majorare anuală a cuantumului 
indemnizaţiilor în cauză. 

Pornind de la principiul de consecvenţă şi 

continuitate în dezvoltarea şi realizarea prevederi-
lor constituţionale privind protecţia socială (art.47) 
şi în vederea încurajării creşterii demografice prin 
dezvoltarea mecanismelor de protecţie socială a fa-
miliilor cu copii, în procesul de implementare a 
Programului de guvernare „Progres şi Integrare”, 
începînd cu 01 ianuarie 2008, conform prevederi-
lor Hotărîrii Guvernului nr.1478 din 15.11.2002 cu 
privire la indemnizaţiile adresate familiilor cu 
copii, indemnizaţia unică la naşterea copilului  se 
stabileşte diferenţiat, în cuantum de 1200 lei – la 
naşterea primului copil, şi 1500 lei – la naşterea 
fiecărui copil următor.

Dinamica indemnizaţiei unice la naşterea primului copil
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Indemnizaţia lunară pentru creşterea copi­
lului pînă la vîrsta de 3 ani, adresată persoanelor 
asigurate, este stabilită în mărime de 20% din veni-
tul mediu asigurat, iar de la data de 04 iulie 2008 
prin modificarea art.18 al Legii nr.289-XV din 22 
iulie 2004 privind indemnizaţiile pentru incapaci-
tate temporară de muncă şi alte prestaţii de asigurări 
sociale, cuantumul minim al indemnizaţiei pentru 

creşterea copilului pentru persoanele asigurate este 
stabilit în mărime de 200 lei. În anul 2008 mărimea 
medie a acestei prestaţii a constituit 322,6 lei.

Indemnizaţia lunară pentru îngrijirea copi­
lului pînă la vîrsta de 1,5 ani, adresată persoane­
lor neasigurate, se achită în mărime de 150 lei, faţă 
de 100 lei în anul 2007.

Tabelul 4.1. Indemnizaţiile adresate familiilor cu copii, 2007-2008 

Nr. 
d/o Tipul indemnizaţiei

Cuantumul, 
lei

Numărul 
beneficiarilor

Cheltuieli, 
mii lei

2007 2008 2007
Aprob.
2008

Exec.
2007

Aprob.
2008

1. Indemnizaţia unică la naşterea:
primului copil 1000 1200

34674 37014 34674 48428,4la naşterea fiecărui 
copil următor 1000 1500

2. Indemnizaţia lunară pentru creşterea copilului pînă la împlinirea vîrstei de:
3 ani - în cazul 
persoanelor asigurate

20% din 
baza de 
calcul, dar 
nu mai 
puţin de 
100 lei

20% din baza 
de calcul, dar 
nu mai puţin 
de 200 lei (în 
vigoare din 
25.07.2008)

23480 26412 65013,3 79359,6

1,5 ani - în cazul 
persoanelor neasigurate

100 150 37581 39713 45097,2 71483,4

Sursa: CNAS

De menţionat că prin Hotărîrea Guvernului 
nr. 460 din 24.03.2008 a fost aprobat modul de sta-
bilire şi plată, începînd cu 01.01.2008, a indemni
zaţiilor adresate familiilor cu copii pentru mamele 
deţinute în instituţii penitenciare.

Vom urmări mai jos coraportul dintre indem
nizaţiile lunare pentru creşterea/îngrijirea copiilor 
şi minimul de existenţă pentru copii, care în anul 
2008 a constituit 1367,4 lei, cunoscînd o majora-
re faţă de anul 2007 cu 36,4% (pentru comparaţie: 
minimul de existenţă în medie pe lună pentru 
o persoană în anul 2008 a constituit 1368,1 lei şi 
s-a majorat comparativ cu anul 2007 cu 24,4%).  
Creşterea minimului de existenţă a fost determinată 
atît de creşterea preţurilor la produsele alimentare, 
cît şi de majorarea ponderii cheltuielilor pentru 
mărfuri nealimentare şi servicii.

Întreţinerea unui copil în anul 2008 a pre-
supus alocarea în medie a 1267,4 lei lunar (mini-
mul de existenţă pentru copil), cu o diferenţiere a 
acestui indicator în funcţie de vîrsta copilului de la 

491,0 lei pentru un copil în vîrstă de pînă la 1 an şi 
pînă la 1405,9 lei pentru un copil în vîrstă de 7-15 
ani. În condiţiile în care indemnizaţiile lunare pen-
tru îngrijirea copiilor pînă la 1,5 ani constituie în 
medie 322,6 lei pentru persoanele asigurate şi 150 
lei pentru cele neasigurate, aceste plăţi sociale 
acoperă necesarul pentru copii în vîrstă de pînă la 1 
an în proporţie de 65,7% şi 30,5%, aceşti indicatori 
fiind în creştere faţă de 2007 respectiv cu 7,2 şi 5,1 
puncte procentuale.

Tabelul 4.2. Minimul de existenţă în medie pe 
lună pentru o persoană, lei

Categoriile  
de vîrstă 2006 2007 2008

Copii, total

pînă la 1 an
1 – 6 ani
7 – 16 ani

851,9

333,6
736,9
952,2

1002,7

394,3
871,2

1118,8

1367,4

491,0
1091,8
1405,9

Sursa: BNS
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Tabelul 4.3. Coraportul dintre indemnizaţiile lunare pentru creşterea/îngrijirea copiilor şi minimul de 
existenţă, 2006-2008

2006 2007 2008
Indemnizaţia lunară pentru îngrijirea copilului în vîrstă de pînă la 1,5 ani, 
lei (persoane neasigurate)

în raport cu minimul de existenţă pentru copii în vîrstă de pînă la 1 an, %
Indemnizaţia lunară pentru creşterea copilului în vîrstă de pînă la 3 ani, 

lei (persoane asigurate)
în raport cu minimul de existenţă pentru copii în vîrstă de pînă la 1 an, %

100,0
30,0

182,8
54,8

100,0
25,4

230,7
58,5

150,0
30,5

322,6
65,7

Sursa: BNS

Indemnizaţia lunară pentru întreţinerea co­
pilului cu vîrste între 1,5/3-16 ani, persoanelor 
asigurate şi neasigurate, se stabileşte în mărime de 
50 lei, dacă  venitul total mediu lunar pentru fiecare 
membru al familiei nu depăşeşte 54 lei.

De asemenea, familiile cu patru şi mai mulţi 
copii (cu vîrsta sub 18 ani) şi familiile cu copii inva-
lizi (cu vîrsta sub 18 ani) beneficiază de compensaţii 
nominative la plata serviciilor comunale conform 
normelor stabilite de Guvern (în baza Legii nr.933-
XIV din 14 aprilie 2000 cu privire la protecţia so
cială specială a unor categorii de populaţie ). 

În conformitate cu Legea nr. 499-XIV din 
14.07.1999  privind alocaţiile sociale de stat pentru 
unele categorii de cetăţeni, familiile, în cadrul 
cărora sînt îngrijiţi şi educaţi copii cu dizabilităţi, 
beneficiază de alocaţii sociale de stat în corespun-

dere cu gradul de severitate a dizabilităţii stabilit 
copilului, precum şi de alocaţii de îngrijire acordate 
persoanelor care îngrijesc în familie un copil cu 
dizabilităţi cu severitatea I.

Printre beneficiarii de alocaţii sociale sînt ur
mătoarele categorii de copii:

-	copii invalizi în vîrstă de pînă la 18 ani cu 
gradul de severitate I, II, III;

-	copii care şi-au pierdut întreţinătorul (se sta
bileşte persoanelor în vîrstă de pînă la 18 ani, în cazul 
elevilor şi studenţilor din instituţiile de învăţămînt se-
cundar şi superior, cu excepţia învăţămîntului fără 
frecvenţă, pînă la absolvirea instituţiei respective, 
dar numai pînă la împlinirea vîrstei de 23 de ani);

-	persoane care îngrijesc la domiciliu un copil 
invalid sub 18 ani, cu gradul de severitate I.

Tabelul 4.4. Cuantumul alocaţiilor  sociale de stat în perioada 2000-2008, lei

Categoria de 
beneficiari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pentru copiii invalizi, sub vîrsta de 16/18 ani
Severitatea I 65 65 65 100 122,3 137,47 200,04 217,58 253,13
Severitatea II 55,25 56 56 85 103,96 116,85 169,82 184,76 214,68
Severitatea III 55,25 56 56 85 103,96 116,85 169,80 184,76 214,73

Sursa: CNAS

Tabelul 4.5. Cuantumul alocaţiilor sociale pentru copii în cazul pierderii întreţinătorului/ambilor 
părinţi în perioada 2000-2008, lei

Categoria de 
beneficiari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Alocaţia pentru copii în cazul pierderii întreţinătorului
Pentru un copil 48,75 48,75 49,00 49,00 48,97 55,03 61,58 69,37 77,71
Pentru 2 şi mai 
mulţi copii

97,20 97,20 95,07 89,05 87,24 97,69 107,60 138,89 155,85

Alocaţia pentru copii în cazul pierderii ambilor părinţi
Pentru un copil 97,50 97,50 98,00 98,00 98,00 110,15 123,11 138,15 155,65
Pentru 2 şi mai 
mulţi copii

195,00 182,00 187,83 178,70 201,94 229,71 277,83 310,51

Sursa: CNAS
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În baza Legii Fondului republican şi a fondu-
rilor locale de susţinere socială a populaţiei, cu pri-
lejul Zilei Internaţionale a Copilului – 1 iunie, în 
anul 2008 din sursele fondurilor menţionate au fost 
direcţionate ajutoare materiale unice pentru 
20 940 copii în cuantum de 5,2 mln. lei. Totodată, 
către începutul anului de învăţămînt 2008-2009 
pentru şcolarizarea copiilor din bugetul Fondului 
republican de susţinere socială a populaţiei au fost 
alocate 4,0 mil. lei, suma aceasta fiind suplimentată 
din acumulările fondurilor locale de susţinere 
socială a populaţiei. 

În contextul Anului Tineretului la iniţiativa 
Preşedintelui Republicii Moldova, dl Vladimir VO-
RONIN, pentru protecţia socială a elevilor şi stu
denţilor orfani, şi totodată pentru promovarea unor 
programe de susţinere a elevilor şi studenţilor orfa-
ni în vederea satisfacerii nevoilor de învăţare a ace-
stora şi încurajării lor să-şi continue studiile în învă
ţămîntul secundar profesional, mediu de specialitate 
sau superior, a fost aprobată Hotărîrea Guvernului 
nr.1182 din 20.10.2008, prin care s-a efectuat majo-
rarea substanţială şi diversificarea normelor de 
cheltuieli pentru plata indemnizaţiilor şi ajutoare-
lor materiale elevilor şi studenţilor orfani:
a)	de la 1000 lei la 3000 lei/an pentru îmbrăcăminte, 

încălţăminte şi inventar moale la începutul anu
lui de studii;

b)	de la 200 lei/an la 250 lei/lună pentru materiale 
didactice, inventar gospodăresc şi obiecte ale 
igienei personale, medicamente;

c)	de la 500 la 1000 lei a ajutorului material la sfîr
şitul anului de studii;

d)	de la 19 la 35 lei a cheltuielilor pentru alimentaţie 
pentru o zi (pe parcursul anului calendaristic);

e)	de la 500 la 5000 lei a indemnizaţiei unice la ab
solvirea şcolii de tip internat sau casei de copii;

f)	de la 500 la 10000 lei a indemnizaţiei unice la ab
solvirea şcolii profesionale şi de meserii, instituţiei 
medii de specialitate sau instituţiei superioare;

g)	de la 104/140 la 300 lei/lună a indemnizaţiei pen
tru cei care nu primesc burse de studii;

h)	de la 300 la 500 lei a indemnizaţiei pentru în
chirierea locuinţei (în cazul în care instituţia de 
învăţămînt nu dispune de cămin sau acesta nu 
funcţionează).

De asemenea au fost introduse două indem
nizaţii suplimentare:
a)	indemnizaţie unică în cuantum de 500 lei, pentru 

realizarea cercetărilor şi editarea tezei de licenţă 
în ultimul an de studii;

b)	indemnizaţie în mărime de 250 lei, pentru per
fectarea paşaportului pentru elevii (studenţii) de
legaţi la studii peste hotarele Republicii Moldova 
de către Ministerul Educaţiei şi Tineretului.

4.2. Servicii sociale de tip familial

Principiul de bază statuat într-un şir de acte 
naţionale şi internaţionale, la care Republica Mol-
dova este parte, îl constituie dreptul copilului de a 
creşte şi a se dezvolta în mediu familial.

În contextul obiectivului major al politicilor 
sociale privind ajustarea cadrului legislativ naţional 
la standardele internaţionale a fost promovată Le-
gea nr.120-XVI din 29 mai 2008 pentru modifica-
rea şi completarea Codului Familiei, care conţine 
un şir de prevederi importante, atît în contextul res
pectării drepturilor copilului, cît şi pentru asigura-
rea durabilităţii procesului de reformare a siste-
mului de protecţie a copilului:

a)	 în vederea consolidării cadrului instituţio
nal, în special în domeniul activităţii autorităţilor 
tutelare, este reglementată o divizare eficientă a 
structurilor abilitate cu responsabilităţile corespun
zătoare la toate nivelurile de administrare, aceasta 
reprezentînd primul pas în procesul de revizuire şi 
consolidare a activităţii autorităţilor tutelare.

b)	 este asigurat expres dreptul copilului la pro
tecţia nu numai contra abuzului, dar şi al pedepsei 
corporale;

c)	 se stabileşte prioritatea formelor de protec
ţie de tip familial sau similare acestora pentru co-
piii rămaşi fără ocrotire părintească, în raport cu 
plasamentul copiilor în instituţii de tip rezidenţial;

d)	 este legiferată o nouă formă de protecţie 
pentru copiii rămaşi fără ocrotire părintească – asis
tenţa parentală profesionistă - şi în acelaşi timp este 
racordat la prevederile standardelor internaţionale 
minime de calitate numărul de copiii plasaţi în ca-
sele de copii de tip familial;

e)	 pentru prima dată în legislaţia de bază în 
domeniul protecţiei copilului şi familiei se pune în 
sarcina autorităţilor statale împuternicite de a mo-
nitoriza şi evalua situaţia copiilor cărora le-a fost 
stabilită o formă oarecare de protecţie, în scopul 
reintegrării familiale.

Conform informaţiei structurilor teritoriale 
de asistenţă socială, pe parcursul anului 2008 au 
fost depistaţi şi luaţi în evidenţa autorităţilor tutela-
re 1781 copii rămaşi fără ocrotire părintească. Din 
numărul total de copii luaţi în evidenţă, asupra a 
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1163 copii a fost instituită tutela/curatela.
În total pe republică sînt la evidenţă 6437 co-

pii sub tutelă/curatelă, dintre care 3785 copii bene
ficiază de indemnizaţia lunară pentru copiii aflaţi 
sub tutelă/curatelă.

Pentru încurajarea luării sub tutelă/curatelă a 
copiilor rămaşi fără ocrotire părintească, prin Hotă
rîrea Guvernului nr.229 din 29.02.2008 a fost majo-
rat cuantumul indemnizaţiei lunare pentru copiii 
adoptaţi şi cei aflaţi sub tutelă/curatelă pînă la 500 
lei faţă de cuantumul anterior de 200 lei.

Reforma iniţiată a sistemului rezidenţial de 
îngrijire a copilului poate fi realizată eficient doar 
prin dezvoltarea unor servicii sociale moderne, di-
versificate, axate pe necesităţile de îngrijire şi socia-
lizare a copilului în contextul familiei şi comunităţii. 
În scopul prevenirii instituţionalizării şi eficientizării 
procesului de dezinstituţionalizare a copiilor şi 
totodată, pentru asigurarea progresivă a respectării  
dreptului copilului de a creşte într-un mediu fami-
lial, un accent deosebit se pune pe dezvoltarea ser-
viciilor sociale de tip familial.

Casa de copii de tip familial – reprezintă o 
instituţie creată în baza unei familii în scopul 
întreţinerii şi educaţiei copiilor orfani şi a celor 
rămaşi fără ocrotire părintească. Conform actuale-
lor prevederi ale Codului Familiei, în acest serviciu 
pot fi plasaţi de la trei pînă la şapte copii.

În ultimii 4 ani, datorită eforturilor consolida-
te ale autorităţilor publice de resort şi a societăţii 
civile, numărul caselor de copii de tip familial a cre-
scut de la 23 la 66 case de copii de tip familial în 24 
de unităţi administrativ teritoriale, în care cresc şi 
se educă 297 copii.

Cu regret, în 13 unităţi administrativ terito-
riale (rn. Anenii Noi, rn. Basarabeasca, rn. Cante-
mir, rn. Cimişlia, rn. Donduşeni, rn. Dubăsari, rn. 
Rîşcani, rn. Soroca, rn. Străşeni, rn. Ştefan Vodă, 
rn. Taraclia, rn. Comrat şi rn. Vulcăneşti) acest tip 
de serviciu deocamdată nu este creat.

În scopul promovării pe larg a acestei practici, 
începînd cu 01 ianuarie 2008, a fost majorat (prin 
Hotărîrea Guvernului nr.1110 din 15.10.2007) cuan
tumul alocaţiei anuale prevăzute pentru asigurarea 
funcţionării caselor de copii de tip familial de la 
1000 lei - la 3000 lei, iar alocaţia lunară pentru între
ţinerea unui copil de vîrstă preşcolară şi de vîrstă 
şcolară a fost majorată pînă la 450 lei.

O altă formă eficientă, alternativă îngrijirii 
rezidenţiale a copilului, este Serviciul de asistenţă 
parentală profesionistă.

Actualmente este aprobat cadrul normativ, care 
reglementează funcţionarea serviciului respectiv 
(Hotărîrea Guvernului nr.1361 din 07.12.2007). Par
ticularitatea asistenţei parentale profesioniste constă 
în a oferi copilului îngrijire familială substitutivă 
în familia asistentului parental profesionist. Pentru 
asigurarea calităţii funcţionării serviciului în cauză 
au fost aprobate (Hotărîrea Guvernului nr. 1479 din 
25.12.2008) Standardele minime de calitate.

Scopul serviciului de asistenţă parentală pro
fesionistă constă în protecţia temporară a copilului 
aflat în dificultate, socializarea în comunitate şi rein
tegrarea acestuia în familia biologică, extinsă sau în 
alte forme de îngrijire de tip familial. În familia asi-
stentului parental profesionist pot fi plasaţi, în ace
laşi timp, nu mai mult de trei copii, excepţie consti-
tuind plasarea împreună a fraţilor şi surorilor. 

La sfîrşitul anului 2008, în 59 de familii de 
asistenţi parentali profesionişti erau plasaţi 75 copii 
(mun. Chişinău şi raioanele Orhei, Cahul, Soroca, 
Ungheni, Criuleni).

În perioada 18-23 august 2008 a fost organizată 
şcoala de vară, la care au participat circa 145 asis
tenţi parentali profesionişti, asistenţi sociali, copii 
plasaţi în serviciul de asistenţă parentală profesio
nistă şi copiii biologici din familiile respective. 
Şcoala de vară menţionată a avut ca obiective reabi-
litarea, socializarea copiilor, precum şi consolida-
rea capacităţilor profesionale ale asistenţilor paren-
tali profesionişti.

4.3. Servicii rezidenţiale

Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copi
lului coordonează activitatea a două instituţii socia
le rezidenţiale pentru copii cu deficienţe mintale:

•	 Casa-internat pentru copii cu deficienţe 
mintale (fete), din or. Hînceşti;

•	 Casa-internat pentru copii cu deficienţe 
mintale (băieţi) din or. Orhei.

Ambele instituţii îşi desfăşoară activitatea în 
baza Regulamentului-cadru de funcţionare a Ca-
sei-internat pentru copii cu deficienţe mintale, 
aprobat prin Ordinul ministrului protecţiei sociale, 
familiei şi copilului nr.45 din 13 iunie 2008, avînd 
drept scop protecţia temporară a copiilor cu defi
cienţe mintale, prin asigurarea asistenţei psihope-
dagogice şi sociomedicale în vederea (re)integrării 
sociofamiliale. 

Casele-internat prestează copiilor următoarele 
servicii de reabilitare/recuperare:
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a)	reabilitare psihosocială, psihopedagogice şi 
medicală;

b)	îngrijire şi întreţinere zilnică pentru susţi
nerea integrităţii fiziologice prin asigurarea 
alimentaţiei corespunzătoare şi menţinerea 
igienei personale;

f)	menţinerea şi/sau dezvoltarea relaţiilor cu 
familia şi comunitatea.

Concomitent beneficiarilor cu dizabilităţi lo-
comotorii li se prestează servicii specializate de: 
scaune cu rotile, pante de acces, bare de sprijin, uti-
laj de susţinere motorie nr. 4, WC adaptat, ortope-
die/protezare, gimnastică curativă, masaj.

Avînd în vedere că în Casele-internat pentru 

copii cu deficienţe mintale nu se prestează servicii 
educaţionale conform curricumului de învăţămînt, 
copii sînt implicaţi în activităţi extracurricula-
re precum: dans, muzică, broderie, croitorie, artă 
plastică, ergoterapie etc. 

Cu referire la realizarea prevederilor Strategiei 
naţionale privind acţiunile comunitare pentru sus
ţinerea copiilor aflaţi în dificultate pe anii 2007-
2009, pe parcursul anului 2008 în instituţiile pentru 
copii din subordinea Ministerului au fost organiza-
te un şir de activităţi cu implicarea actorilor locali, 
a persoanelor din comunitate, fiind creat un cadru 
oportun de relaţionare şi socializare pentru copiii 
aflaţi în instituţiile nominalizate. 

Tabelul 4.6. Cheltuielile de întreţinere în instituţiile rezidenţiale pentru copii, 2008

Casa-internat pentru copii 
cu deficienţe mintale (băieţi) 

din or. Orhei

Casa-internat pentru copii cu 
deficienţe mintale (fete),  

din or. Hînceşti 
Numărul beneficiarilor 321 347
Numărul angajaţilor 197 196
Norma alimentară, aprobată pentru 
un beneficiar 

22,70 lei/zi 24.31 lei/zi

Norma alimentară efectivă 23,41 lei (20,65 lei din bugetul 
de stat, 2,48 lei din ajutoare 
umanitare şi 0,28 din grant)

23.40 lei (20.96 lei din bugetul 
de stat, 2,44 lei din ajutoare 

umanitare şi 0,16 lei din grant)
Cheltuielile pentru întreţinerea unui 
beneficiar / zi aprobate  

77,72 lei 87,23 lei

Cheltuielile pentru întreţinerea unui 
beneficiar / zi efective

81,92 lei 87,84 lei

Cheltuielile totale de întreţinere a 
instituţiei, aprobate  

9241,3 mii lei 10057,7 mii lei

Cheltuielile totale de întreţinere a 
instituţiei efective 

9241,1 mii lei 10057,4 mii lei

Sursa: MPSFC

4.4. Comisia pentru protecţia 
copilului aflat în dificultate

Obiectivele strategice stabilite în domeniul 
politicilor sociale de protecţie a familiei şi copi-
lului în conformitate cu standardele internaţionale 
se referă în mod prioritar la aplicarea formelor de 
protecţie a copilului aflat în situaţii de dificultate 
de tip familial şi comunitar, plasarea acestuia în 
instituţii de tip rezidenţial fiind ultima opţiune, 
din cauza repercusiunilor predominant negative 
care afectează dezvoltarea psihosocială a copilului 
şi integrarea acestuia în societate la etapa post-
instituţională.

Prin Hotărîrea Guvernului nr.1177 din 31 
octombrie 2007 a fost aprobat Regulamentul-cadru 
de activitate a Comisiei pentru protecţia copilului 
aflat în dificultate, urmînd ca la nivel local institui-
rea acestor comisii să fie aprobată prin decizii ale 
Consiliilor raionale/municipale.

Obiectivele principale ale Comisiei constau 
în:

-	garantarea şi promovarea bunăstării copi-
lului, asigurarea dreptului copilului de a creşte într-
un mediu familial, ţinînd seama, în primul rînd, de 
interesul superior al copilului, pentru a-i asigura o 
dezvoltare armonioasă din punct de vedere emo
ţional, intelectual şi fizic; 
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-	 asigurarea alegerii formei optimale de în-
grijire a fiecărui copil aflat în dificultate, cu accent 
pe serviciile de tip familial.

În vederea atingerii obiectivelor sus-enunţate 
Comisia pentru protecţia copilului aflat în dificul-
tate realizează următoarele atribuţii de bază:

-	 monitorizarea respectării prevederilor ac
telor normative, în cazul recomandării plasamen-
tului copilului în dificultate;

-	 eliberarea Avizului referitor la măsurile re-
comandate de protecţie a copilului şi prezentarea 
avizului respectiv autorităţii tutelare pentru luarea 
deciziei definitive;

-	 plasarea copilului în familia asistentului 
parental profesionist;

-	 informarea Consiliului raional/municipal 
despre necesitatea dezvoltării sau extinderii servi-
ciilor de protecţie a copilului;

-	 recepţionarea plîngerilor ce ţin de protecţia 
copilului;

-	 examinarea candidaturilor pentru angaja-
rea în cadrul serviciului de asistenţă parentală pro
fesionistă.

Comisia pentru protecţia copilului aflat în di-
ficultate, deşi este un organ consultativ, reprezintă 
o componentă vitală în luarea deciziilor referitor la 
copiii care nu pot rămîne în familiile lor. Comisia 
examinează dosarul fiecărui copil în parte, pentru a 
se asigura că acesta a fost supus unei evaluări com-
plexe şi competente şi că au fost explorate toate 
opţiunile din comunitate înainte ca el să fie reco-
mandat spre a fi plasat în afara familiei în confor-
mitate cu criteriile de eligibilitate. Doar în cazul 
inexistenţei categorice a unei alte opţiuni disponi-
bile pentru copil, Comisia confirmă recomandarea 
de luare a copilului din familie. Autoritatea tutelară 
poate aproba plasamentul unui copil în afara fami-
liei doar după ce cazul a fost examinat de Comisie.

În cazul în care parvine o declaraţie că un co-
pil se află în dificultate şi că are nevoie de protecţie, 
către unul din organele cu responsabilităţi în dome
niul protecţiei copilului: autoritatea tutelară, Comi-
sia pentru minori, Comisia medico-psihologo-pe
dagogică (în cazul copilului cu dizabilităţi) sau 
Comisia pentru protecţia copilului aflat în dificul-
tate, acesta se obligă să o readreseze imediat Secţiei 
asistenţă socială şi protecţie a familiei/ Direcţiei pen
tru ocrotirea şi protecţia minorilor din municipiul 
Chişinău, în vederea efectuării primei investigaţii.

Fiecare declaraţie este adusă, în mod obligato-
riu, la cunoştinţa autorităţii tutelare. Dacă rezulta-

tele primei investigaţii demonstrează că există mo-
tive de îngrijorare care prejudiciază viaţa şi sănătatea 
copilului, cazul se expediază pentru evaluare com
plexă asistentului social din unitatea administrativ-
teritorială în care locuieşte copilul şi familia lui. 
Asistentul social, reieşind din rezultatele evaluării, 
elaborează planul individual de protecţie a copi-
lului. 

Dacă în urma evaluării complexe se constată 
că, pentru a proteja şi asigura sănătatea şi bunăstarea 
copilului, este necesară prestarea unor servicii de 
tip familial oferite în comunitate, Secţia asistenţă 
socială şi protecţie a familiei / Direcţia pentru ocro-
tirea şi protecţia minorilor din municipiul Chişinău 
va decide asupra modului de soluţionare a cazului, 
ţinînd cont de serviciile pentru protecţia copilului 
existente în comunitate.

Nici un copil nu poate fi separat de familia sa 
biologică sau plasat într-un alt mediu decît în cazu-
rile în care:

a)	un asemenea plasament este necesar pentru 
a proteja copilul de daune considerabile 
care prejudiciază viaţa şi sănătatea lui;

b)	evaluarea complexă demonstrează că un 
asemenea plasament va satisface necesităţile 
şi interesul superior al copilului.

Condiţiile materiale dificile ale familiei nu tre
buie să constituie un motiv în sine suficient pentru 
a separa copilul de familia sa.

În cazul în care Secţia asistenţă socială şi pro
tecţie a familiei/Direcţia pentru ocrotirea şi protec
ţia minorilor din municipiul Chişinău ajunge la 
concluzia că copilul necesită a fi plasat într-un ser-
viciu de tip familial apropiat mediului familial sau 
într-un serviciu de tip rezidenţial, aceasta prezintă 
certificatul privind necesitatea plasamentului în ser
viciul respectiv autorităţii tutelare, care în timp de 
24 ore sesizează preşedintele Comisiei referitor la 
necesitatea convocării şedinţei Comisiei.

Decizia definitivă a autorităţii tutelare se emite 
doar în baza avizului pozitiv motivat al Comisiei.

La admiterea copilului în serviciile de tip rezi
denţial, Ministerul Educaţiei şi Tineretului, Mini-
sterul Sănătăţii, Ministerul Protecţiei Sociale, Fa-
miliei şi Copilului vor permite plasarea copilului 
într-un serviciu de tip rezidenţial doar cu condiţia 
prezentării următoarelor acte:

a) copia evaluării complexe a copilului şi a 
familiei şi planul individual de protecţie a 
copilului;

b) copia avizului pozitiv al Comisiei.
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Cu referire la instituirea şi activitatea Comi-
siei în republică, în prezent aceasta a fost creată în 
36 de unităţi administrativ-teritoriale, fiind aproba
tă componenţa nominală a ei prin decizia Consi-
liului raional/municipal.

Pe parcursul anului 2008 au fost convocate 

119 şedinţe ale Comisiei, la care au fost examinate 
829 cazuri. În urma examinării cazurilor menţio
nate, au fost avizate următoarele forme de protecţie: 
539 cazuri de prevenire a instituţionalizării; 110 
cazuri de instituţionalizare şi în 80 cazuri  au fost 
aplicate alte forme de protecţie. 

Forme de protecţie avizate de către Comisie

539; 74%

110; 15%
80; 11%

Total prevenire a
instituţionalizării

Nr. copiilor
instituţionalizaţi

Alte forme de protecţie

Figura 4.3. Forme de protecţie a copilului avizate de Comisia pentru protecţia copilului aflat în 
dificultate, 2008

Totodată, printre formele de protecţie de tip fa-
milial de menţionat reintegrarea copiilor în familia 
biologică – 364 cazuri, aplicarea tutelei/curatelei – 70 

cazuri, plasarea copilului în Casele de copii de tip fa-
milial – 43 cazuri şi plasarea copilului în Serviciul de 
asistenţă parentală profesionistă – 36 cazuri. 

Forme de protecţie de tip familial avizate de către Comisie

43, 8%
36, 7%

364, 71%

70, 14%

Nr. copiilor reintegraţi în
familia biologică

Nr. copiilor luaţi sub
tutelă/curatelă

Nr. copiilor plasaţi în
CCTF

Nr. copiilor plasaţi în
serviciul de APP

Figura 4.4. Forme de protecţie de tip familial avizate de Comisia pentru protecţia copilului aflat în 
dificultate, 2008

Unul dintre impedimentele principale în acti-
vitatea Comisiei pentru protecţia copilului aflat în 
dificultate constă în insuficienţa serviciilor de tip 

familial şi comunitar, care ar răspunde necesităţilor 
de protecţie a copiilor.
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4.5. Repatrierea copiilor identificaţi 
fără ocrotire părintească peste 
hotarele republicii

În scopul asigurării îndeplinirii mai eficiente 
a atribuţiilor sale în domeniul repatrierii şi protecţiei 
copiilor abandonaţi de părinţi în afara ţării, Mini-
sterul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului a avut 
o contribuţie de bază la elaborarea şi promovarea 
Regulamentului privind procedura de repatriere a 
copiilor şi adulţilor – victime ale traficului de fiinţe 
umane, traficului ilegal de migranţi, precum şi a 
copiilor neînsoţiţi, aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului nr. 948 din 07.08.2008. 

În conformitate cu Regulamentul nominali-
zat, misiunile diplomatice şi consulare ale Republicii 
Moldova, prin intermediul Ministerului Afacerilor 
Externe şi Integrării Europene, în termen de 5 zile 
lucrătoare informează Ministerul Protecţiei Sociale, 
Familiei şi Copilului, despre copiii identificaţi fără 
ocrotire părintească peste hotarele republicii. În cazul 
în care copilul depistat nu deţine nici un document, 
care i-ar putea confirma identitatea, misiunile diplo-
matice şi consulare verifică identitatea acestuia prin 
sistemul automatizat ACCES sau solicită asistenţa Mi-
nisterului Dezvoltării Informaţionale în acest sens.

Dacă Ministerul Dezvoltării Informaţionale 
nu dispune de informaţii referitoare la copil 
(naşterea nu a fost înregistrată în Registrul de Stare 
Civilă), responsabilitatea de verificare a identităţii 
copilului se pune în seama Ministerului Protecţiei 
Sociale, Familiei şi Copilului care, în colaborare cu 
Ministerul Dezvoltării Informaţionale, Ministerul 
Afacerilor Interne şi autorităţile administraţiei pu-
blice locale, întreprinde următoarele acţiuni:

1)	stabileşte locul naşterii copilului;
2)	obţine informaţia de la subdiviziunile Mini

sterului Sănătăţii privind naşterea copilului de 
la părinţi-cetăţeni ai Republicii Moldova;

3)	obţine informaţia despre părinţi în cazurile 
în care naşterea nu a fost înregistrată la orga
nul de stare civilă sau la oficiile consulare 
ale Republicii Moldova din străinătate în ve
derea constatării faptului naşterii copilului;

4)	iniţiază procedurile de înregistrare tardivă 
sau ulterioară a naşterii copilului la organele 
de stare civilă, potrivit prevederilor Legii 
nr.100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele 
de stare civilă.

După recepţionarea informaţiei despre copil, 
Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, 

în regim de urgenţă, iniţiază procedura de identi-
ficare a familiei/reprezentantului legal al copilului 
(sau, după caz, a instituţiei adecvate de plasament, 
responsabile de îngrijirea copilului) şi solicită acor-
dul acestora la repatriere, cu excepţia cazurilor în 
care activitatea de căutare sau modalitatea în care 
această procedură este efectuată contravine intere-
selor copilului.

Totodată, Ministerul Protecţiei Sociale, Fami-
liei şi Copilului solicită autorităţilor competente 
din raza teritorială, în care copilul şi familia sa au 
avut ultimul domiciliu cunoscut, efectuarea, în re-
gim de urgenţă, a anchetei sociale a familiei şi în-
tocmirea planului individual iniţial referitor la 
pregătirea reintegrării sociale a copilului.

Pe măsura acumulării informaţiilor relevante 
despre copil şi familie (identitate, evaluare primară 
a familiei, plan individual iniţial etc.), Ministerul 
Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului le transmite 
autorităţilor ţării de destinaţie prin intermediul 
Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Euro-
pene, misiunilor diplomatice şi consulare. Odată 
cu finalizarea dosarului, Ministerul Protecţiei So-
ciale, Familiei şi Copilului informează ţara de 
destinaţie despre: data repatrierii, însoţitor, mijlo-
cul de transport al copilului, punctele de trecere a 
frontierei, măsurile necesare de pregătire a copi-
lului pentru deplasare etc. 

La sosire copilul este întîmpinat de părinţi sau 
alţi reprezentanţi legali. În caz contrar, autoritatea 
tutelară de la ultimul domiciliu al părinţilor sau, 
după caz, Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi 
Copilului, desemnează o persoană care însoţeşte 
copilul la domiciliu sau la instituţia de protecţie 
determinată urmînd ca autoritatea tutelară să mo-
nitorizeze situaţia copilului conform prevederilor 
legislaţiei şi să prezente Ministerului rapoartele 
corespunzătoare.

Pe parcursul anului 2008 de către Ministerul 
Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului au fost efec-
tuate 12 misiuni de repatriere a 44 copii, dintre care:

-	 cu suportul Reprezentanţei Fundaţiei Elve
ţiene Terre des hommes în Republica Mol
dova au fost realizate 6 misiuni de repatriere 
a 32 copii, cu vîrste cuprinse de la 1 lună 
pînă la 17 ani, identificaţi în Federaţia Rusă, 
dintre care 3 copii originari din regiunea 
transnistreană;

-	 cu suportul Misiunii Organizaţiei Interna
ţionale pentru Migraţie în Republica Mol
dova au fost realizate 3 misiuni de repatriere 
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a 8 copii, cu vîrste cuprinse de la 7 pînă la 
17 ani, identificaţi în  Ucraina, dintre care 1 
copil originar din regiunea transnistreană 
şi cîte 1 misiune din Turcia, Cehia, Spania 
şi Irlanda, fiind repatriaţi 4 copii, cu vîrste 
cuprinse de la 5 luni pînă la 17 ani.

Totodată, în baza demersurilor autorităţilor 
italiene privind identificarea pe teritoriul Republi-
cii Italia a unor grupuri de copii moldoveni neîn
soţiţi, colaboratorii Ministerului Protecţiei Sociale, 
Familiei şi Copilului în comun cu reprezentanţii 
autorităţilor tutelare din raioanele de origine ale 
copiilor au colectat şi sistematizat informaţia pri-
vind condiţiile de trai, materiale şi morale ale fami-
liilor de origine a 16 minori şi a expediat Comite-
tului Republicii Italiene pentru Minorii Străini 
două demersuri oficiale privind solicitarea de repa-
triere a minorilor vizaţi. Repatrierea copiilor, însă, 
nu a avut loc, datorită abordării diferite a subiectu
lui dat în legislaţia italiană, urmînd ca în anul 2009 
să fie identificată o procedură specială pentru repa-
trierea copiilor moldoveni, care va putea fi aplicată 
în baza unui Acord bilateral între Guvernul Repu-
blicii Moldova şi Guvernul Republicii Italiene.

4.6. Odihna de vară a copiilor

Pornind de la actualele priorităţi în politicile 
naţionale de protecţie socială a copilului, în Legea 
bugetului de stat pentru anul 2008 au fost prevăzute 
19 873 200 lei pentru procurarea de către Ministe-
rul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului a bilete-
lor de odihnă pentru copii. Utilizarea mijloacelor 
în scopul organizării odihnei şi întremării copiilor 
în sezonul estival 2008 fiind reglementată prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 314 din 17 martie 2008.

Pentru a asigura funcţionalitatea şi transpa
renţa procesului de organizare a  odihnei copiilor 
în sezonul estival 2008, prin Ordinul Ministrului 
protecţiei sociale, familiei şi copilului nr.23 din 26 
martie 2008, au fost aprobate: componenţa nomi
nală a Comisiei pentru organizarea odihnei şi între
mării copiilor în perioada de vară şi Regulamentul 
de activitate al acestei Comisii. 

În componenţa nominală a Comisiei au fost 
incluşi cinci reprezentanţi ai Ministerului Protecţiei 
Sociale, Familiei şi Copilului, cîte un colaborator 
din cadrul Ministerului Finanţelor, Ministerului Edu
caţiei şi Tineretului şi Ministerului Administraţiei 
Publice Locale precum şi doi reprezentanţi ai Con
federaţiei Naţionale a Sindicatelor.

În vederea standardizării procesului de ins-
pectare a taberelor, Comisia a aprobat criteriile de 
evaluare a stării tehnico-materiale a taberelor de 
odihnă, punînd accent pe următoarele aspecte: 
accesibilitate; sursa de asigurare cu apă; aspectul 
blocurilor de cazare, numărul de locuri în cameră 
şi dotarea cu mobilier, accesibilitatea în blocurile 
cu etaje, aspectul blocurilor de alimentare, servirea 
mesei, dotarea cu mobilier, dotarea cu utilaj pentru 
prepararea şi păstrarea alimentelor, amenajarea te-
ritoriului, amenajarea terenurilor sportive, săli pen
tru activităţi creative, cabinet pentru acordarea pri-
mului ajutor, asigurarea cu apă caldă, amplasarea şi 
amenajarea grupurilor sanitare, programul cultural.

Un criteriu important în procesul de selectare 
a taberelor a fost raportul cost bilet/alimentare. Din 
suma de 19 873 200 lei alocată din bugetul de stat, 
în cele 38 tabere contractate au fost procurate 
20 047 bilete la preţuri care variau de la 605 lei  pînă 
la 1100 lei – preţul maxim aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 646 din 28.05.2008 „Cu privire la 
organizarea odihnei şi întremării copiilor şi adoles
cenţilor în sezonul estival 2008”. 

Conform graficului turelor aprobat de către 
Comisie, odihna copiilor a început la 10 iunie 2008 
şi s-a finalizat la 20 august 2008. 

Toate biletele procurate din mijloacele finan-
ciare sus-menţionate au fost distribuite gratuit co-
piilor cu vîrsta de la 7 la 16 ani, preferenţial din 
următoarele categorii:

a) copiii din familii cu venituri mici;
b) copiii din familii numeroase;
c) copiii din familii monoparentale;
d) copiii din familii în  care ambii părinţi sînt 

cu dizabilităţi;
e) copiii aflaţi sub tutelă/curatelă;
f) copiii din familii în care ambii părinţi sînt 

pensionari;
g) copiii plasaţi în servicii de tip familial;
h) copiii plasaţi în centre de plasament tem-

porar.
55 % din numărul total al biletelor au fost dis

tribuite prin intermediul Secţiilor asistenţă socială 
şi protecţie a familiei/ Direcţiei ocrotirea şi protec
ţia minorilor din municipiul Chişinău, 5 % din bi-
letele respective fiind acordate  copiilor care au obţi
nut performanţe la învăţătură sau au fost învingători 
la olimpiade, conform listelor înaintate de către 
Direcţiile generale educaţie, tineret şi sport. 

În scopul consolidării parteneriatului social şi 
nemijlocit pentru asigurarea odihnei de vară a co-
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piilor membrilor Confederaţiei Naţionale a Sindi-
catelor din Moldova, 45% din numărul total de bi-
lete procurate de Ministerul Protecţiei Sociale, 
Familiei şi Copilului au fost distribuite de către 
Confederaţia Naţională a Sindicatelor prin interme
diul centrelor sindicale naţional-ramurale, organi
zaţiilor sindicale şi unităţilor economice. 

Secţiile asistenţă socială şi protecţie a familiei/
Direcţia ocrotirea şi protecţia minorilor din muni-
cipiul Chişinău pe parcursul sezonului estival 2008 au 
distribuit 11202 bilete în valoare de 10.876.217 lei.

Confederaţiei Naţionale a Sindicatelor din 
Moldova i-au fost repartizate 8845 bilete în sumă 
de 8.996.563 lei.

În legătură cu inundaţiile ce au avut loc în vara 
anului 2008, trei tabere de odihnă din or. Vadul lui 
Vodă şi-au întrerupt activitatea, iar mijloacele finan-
ciare neutilizate au fost direcţionate pentru procura-
rea a 571 bilete de odihnă, repartizate copiilor din 
familiile care au suferit în urma inundaţiilor.

4.7. Adopţia

Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Co-
pilului este organul central  care aplică strategia sta-

tului în domeniul protecţiei drepturilor copilului 
aflat în dificultate, inclusiv prin adopţie.

Atît adopţia naţională, cît şi cea internaţională 
este dirijată şi efectuată conform legislaţiei naţionale 
şi internaţionale în vigoare: în special Codul Fami-
liei, Codul de procedură civilă, Convenţia de la Haga 
din 29 mai 1993, ratificată de Moldova în octom-
brie 1998. În scop de ajustare a cadrului legislativ 
naţional la normele internaţionale a fost elaborat 
proiectul de lege privind statutul juridic al adopţiei, 
care la 25 decembrie 2008 a fost adoptat de Parla-
ment în lectura a 2-a . Legea prevede mecanisme de 
interdicţii,  selectare, pregătire a adoptatorului. Sînt 
bine definite cerinţele faţă de adoptator, modalita-
tea de prezentare a copilului adoptabil, urmărirea 
postadopţie, fiind clar delimitate atribuţiile şi res
ponsabilităţile autorităţilor tutelare naţionale şi străi
ne. Legea propune  criterii noi în procedura de adop
ţie, care anterior nu au fost reglementate legislativ.

În anul 2008 în Republica Moldova au fost  adop
taţi 369 copii,  dintre care 239 se referă la adopţia de 
către al doilea soţ (sau 64 la sută).  Datele privind 
adopţia naţională sînt expuse în următorul tabel:

Tabelul 4.7. Adopţia naţională în anii 2002-2008, pers.

anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total

Total

cuplu/
celălalt 

soţ

295

145/
150

298

152/
146

321

125/
196

358

131/
227

320

145/
175

353

173/
180

369

130/
239

2314

1001/
1313

Dinamica  confirmă faptul că adopţia naţională 
este în creştere, urmează ca adoptatorii naţionali, 
prin instruire, să fie încurajaţi la adopţia copiilor cu 
o vîrstă  mai mare de 5 ani. 

Concomitent, în interesul adoptatorului na
ţional au fost efectuate măsuri de  sensibilizare a 
opiniei publice referitor la copiii cu statut de adop
ţie, popularizare a procedurii de adopţie, măsuri de 
pregătire a adoptatorilor naţionali. Cu concursul 
UNICEF a fost efectuată instruirea persoanelor cu 
funcţii de răspundere din autorităţile tutelare locale 
în domeniul vizat (seminare, materiale metodice). 
De asemenea, de comun cu autorităţile tutelare lo-
cale, UNICEF, Asociaţia “Ai Bi” Moldova”şi alte or
ganizaţii nonguvernamentale a fost organizat pro

cesul de instruire a  părinţilor adoptivi la etapa de 
pregătire pentru adopţie şi pentru perioada 
postadopţie.

Adopţia internaţională este efectuată doar în 
cazul cînd nu este posibilă adopţia copiilor în ţară,  
respectîndu-se dreptul copilului la o  familie. 

Adopţia internaţională a fost efectuată cu con-
cursul autorităţilor centrale  în domeniul adopţiei 
din statele primitoare şi prin intermediul organi
zaţiilor străine acreditate în Republica Moldova. 

În anul 2008  de către adoptatorii străini au 
fost adoptaţi 69 de minori, prin intermediul a 16 
asociaţii străine, acreditate în Republica Moldova,  
din 7 ţări, conform tabelului de mai jos: 
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Tabelul 4.8. Adopţia internaţională în anul  2008 

Nr. 
d/o

Ţara  
primitoare

Numărul copiilor 
adoptaţi

1. SUA 18
2. Italia 40
3. Israel 2
4. Elveţia 5
5. Spania 2
6 Franţa 1
7 România 1

Total: 69

Numărul adopţiilor internaţionale în anul 
2008 (69 copii) a fost în descreştere faţă de anul 
2007 cu 26 persoane (Anexa nr.3). S-a schimbat şi 

geografia adopţiilor internaţionale. Dacă în anii  
2003-2007 în  SUA erau adoptaţi pe an în medie 
cîte 31 minori, apoi în anul 2008 au fost adoptaţi  18 
copii. În acelaşi timp, s-a mărit numărul de adopţii 
în partea europeană. În perioada 2003-2007 în me-
die erau adoptaţi anual cîte 35 copii, în anul  2008 
au fost adoptaţi 51 copii (predominant în Italia – 40 
copii). Raportul copiilor adoptaţi la naţional faţă de 
cei adoptaţi la internaţional este de 5:1.

Copiii adoptaţi la internaţional în marea ma
joritate vin din instituţii rezidenţiale, inclusiv cen-
tre de plasament, case de copii. Doar 9 la sută din 
copiii adoptaţi au fost în alte forme de îngrijire (tu
telă, asistenţă parentală profesionistă, case de copii 
de tip familie). Această situaţie poate fi urmărită în 
tabelul ce urmează:

Tabelul 4.9. Plasamentul copiilor pînă la adopţia internaţională, 2003-2008

Anul Numărul copiilor 
adoptaţi

Numărul copiilor adoptaţi din instituţiile 
rezidenţiale (case de copii etc.)

Alte forme de  
plasament

2003 59 59 0
2004 83 78 5
2005 46 33 13
2006 52 47 5
2007 95 89 6
2008 69 59 10
Total 404 365 39

În scop de asigurare a unei proceduri corecte 
de adopţie internaţională, de respectare a legislaţiei 
naţionale şi internaţionale din domeniul respectiv, 
parte la care este Republica Moldova, distribuirea 
eficientă a mijloacelor speciale, obţinute în urma 
adopţiei internaţionale, este prevăzut crearea unui 
organ consultativ pe lîngă Guvern – Comisia pen-
tru Adopţii Internaţionale.

Ministerul efectuează monitorizarea adopţii
lor internaţionale  în perioada postadopţie în cola-
borare cu Misiunile diplomatice ale Republicii Mol
dova în aceste ţări şi cu autorităţile tutelare locale 
din ţările primitoare (rapoartele postadopţie sînt 
prezentate 5 ani după adopţie). Copii sînt monito
rizaţi pînă la majorat fiind păstrată cetăţenia moldo
venească (angajament luat de autorităţile compe-
tente din ţările primitoare şi de părinţii adoptivi). 

Cazuri de încălcare a drepturilor copilului 
adoptat şi de desfacere a adopţiilor internaţionale 
nu au fost înregistrate. 

În anul 2008 s-a intensificat procesul de adop
ţii a copiilor orfani, în Registrul de stat a copiilor cu 

statut  de adopţie, prin intermediul autorităţilor tu-
telare locale au fost luaţi în evidenţă 317 copii, fie-
care al 8-lea  pe parcursul anului a fost adoptat. 

4.8. Concluzii. Recomandări

În pofida fenomenelor negative cu care se con
fruntă la moment familia, fenomene condiţionate 
de declinul economic, îmbătrînirea populaţiei,  in-
stabilitatea şi insuficienţa condiţiilor de  trai, pre-
cum  şi  migraţia legală  şi  ilegală a membrilor fa-
miliei în căutarea unui loc de muncă, obiectivul 
prioritar al protecţiei sociale rămîne a fi dezvolta-
rea unui sistem coerent şi unitar de suport  al  fami-
liei. Sistemul naţional de protecţie socială prevede 
prestaţii şi servicii sociale adresate familiilor cu copii.

În scopul asigurării echităţii sociale în asigu-
rarea şi respectarea drepturilor pentru toţi copiii, în 
anul 2008 a fost efectuată creşterea substanţială şi 
diversificarea normelor de cheltuieli pentru plata 
indemnizaţiilor şi ajutoarelor materiale pentru ele-
vii (studenţii) orfani, inclusiv cei aflaţi sub tutelă/
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curatelă, care îşi fac studiile în învăţămîntul secun-
dar, mediu de specialitate (colegiu) şi superior, pre-
cum şi majorarea cu 150 % a cuantumului indem
nizaţiei de tutelă.

Pe parcursul ultimilor ani se atestă tendinţa 
de creştere a cuantumului indemnizaţiilor adresate 
familiilor cu copii, însă impactul acestor plăţi asu-
pra bunăstării familiilor cu copii, deocamdată, ră
mîne a fi nesemnificativ, datorită cuantumului mic 
al plăţilor, valoarea lor reală fiind afectată şi de ni-
velul înalt al inflaţiei. În contextul eficientizării pre
staţiilor adresate familiilor cu copii se impune abor
darea asistenţei familiilor în  funcţie de evaluarea 
venitului global mediu lunar al familiei şi necesita-
tea membrilor acesteia în asistenţă socială.

Nevoia  şi  dreptul  copilului  de  a  creşte  într-o 
familie sau într-un mediu cît mai apropiat de acea-
sta este un principiu de bază stipulat  într-un  şir  de  
acte  legislative  naţionale, principiul respectiv fiind 
asumat şi de Guvernul Republicii Moldova odată 
cu ratificarea Convenţiei ONU cu privire la dreptu-
rile copilului. Realizarea acestuia este asigurată prin 
dezvoltarea formelor optime de protecţie a copi-
lului aflat în dificultate. În contextul prevenirii 
abandonului şi instituţionalizării copiilor, în anul 
2008 în 36 unităţi administrativ-teritoriale au fost 
instituite comisiile pentru protecţia copilului aflat 
în dificultate. 

Concomitent, au fost dezvoltate şi diversifica-
te serviciile sociale alternative instituţionalizării, 
atît cele comunitare, cît şi cele de tip familial, şi anu
me: centre de zi şi de plasament temporar pentru 
diferite categorii de copii aflaţi în dificultate, centre 
maternale, case de copii de tip familie, serviciul de 
asistenţă parentală profesionistă.

Pentru asigurarea cadrului normativ de acti-
vitate a majorităţii serviciilor sociale menţionate, 
au fost aprobate regulamente-tip de funcţionare şi 
seturi de standarde minime de calitate.

O problemă acută cu care se confruntă astăzi 
familia este migraţia legală şi ilegală a părinţilor în 
căutarea unui loc de muncă. În temeiul Legii nr. 
180-XVI din 10.07.2008 cu privire la migraţia de 
muncă şi în vederea asigurării protecţiei copiilor a 
fost aprobată procedura de eliberare a certificatului 
de luare în evidenţă a copilului care rămîne în ţară, 
a cărui părinte/reprezentant legal, cetăţean al Re-
publicii Moldova, se angajează la muncă în străi
nătate. Certificatele respective vor fi emise de auto
rităţile tutelare raionale/municipale.

Măsura respectivă este doar un prim pas în ve

derea asigurării respectării drepturilor şi protecţiei 
copiilor afectaţi de migraţia de muncă a părinţilor. 
În acest sens va fi elaborat un nou Regulament cu 
privire la activitatea autorităţilor de tutelă şi curatelă 
la nivel raional şi local, unul din compartimentele 
prioritare urmînd a se axa pe responsabilizarea 
părinţilor în contextul prevenirii consecinţelor ne-
gative ale „abandonului social” şi riscului intrării în 
dificultate a copiilor, precum şi pe identificarea 
unui mecanism intersectorial eficient pentru a nu 
permite ieşirea peste hotare a părinţilor fără a fi 
asigurată cel puţin reprezentarea legală a interese-
lor copiilor în lipsa acestora.

În  contextul celor  menţionate în prezentul 
capitol şi în  vederea  optimizării politicii de protec
ţie a familiei şi copilului eforturile vor fi concentra-
te asupra următoarelor:

- elaborarea, aprobarea şi dezvoltarea mecani-
smelor legale pentru acreditarea, monitorizarea pre
statorilor de servicii sociale, precum şi a mecanismu
lui de  procurare a serviciilor sociale de la 
prestatori;

- implementarea la nivel naţional a unui si-
stem informaţional de evidenţă a tuturor copiilor 
aflaţi în situaţie de dificultate, a serviciilor sociale 
existente şi a celor necesare, a costurilor serviciilor 
şi a personalului din sistemul de protecţie a familiei 
şi copilului;

- prevenirea abandonului social al copiilor ca 
urmare a migraţiei părinţilor în căutarea unui loc 
de muncă;

- eficientizarea activităţii organelor de tutelă 
din cadrul autorităţilor administraţiei publice loca-
le de nivelul I şi II în promovarea şi respectarea 
drepturilor copilului, monitorizarea şi evaluarea 
periodică a activităţii acestora;  

- consolidarea eforturilor specialiştilor cu com
petenţe în domeniul protecţiei drepturilor copilului 
în scopul prevenirii şi contracarării fenomenului 
de violenţă asupra copilului;

- consolidarea capacităţilor profesioniste ale 
specialiştilor cu competenţe în domeniul protecţiei 
drepturilor copilului;

-  promovarea adopţiei naţionale.
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5. EGALITATEA DE GEN. PREVENIREA ŞI COMBATEREA VIOLENŢEI  
ŞI TRAFICULUI DE FIINŢE UMANE 

5.1. Egalitatea de gen

Realizarea egalităţii de gen implică încercări 
pentru toate forţele active ale oricărei societăţi. 

Promovarea democraţiei şi justiţiei sociale ur
mează a fi monitorizată şi evaluată în mod consi-
stent prin intermediul unor instrumente şi unor 
indicatori obiectivi. Aceştia includ evaluarea pre
zenţei femeilor şi bărbaţilor în instituţiile publice şi 
în organizaţiile societăţii civile, identificarea obsta-
colelor pentru participarea egală a femeilor şi băr
baţilor în aceste instanţe, căutarea soluţiilor şi pla-
nurilor de depăşire a problemelor etc. Planurile în 
domeniul egalităţii de gen, inclusiv măsurile practi-
ce, scopurile şi termenele de implementare sînt in
strumente esenţiale pentru acest proces şi trebuie să 
fie obligatorii în instituţiile politice şi administrative, 
de asemenea şi în cadrul   instituţiei societăţii civile.  

Gender mainstreaming reprezintă o abordare 
cuprinzătoare ce vizează în cea  mai mare parte rea-
lizarea egalităţii de gen în toate politicile naţionale 
sectoriale (economie, sănătate, educaţie, mediu etc.).  
În 1997 Organizaţia Naţiunilor Unite a definit no
ţiunea de gender mainstreaming: -  “Procesul de 
evaluare a implicării  femeilor şi bărbaţilor în orice 
acţiune planificată, inclusiv în elaborarea cadrului 
normativ-legislativ, planurilor sau programelor, în 
toate domeniile şi la toate nivelurile. Gender main-
streaming este o strategie ce ia în considerare pre
ocupările şi experienţele atît ale femeilor, cît şi ale 
bărbaţilor, pentru crearea unei dimensiuni integre 
în scopul implementării, monitorizării şi evaluării 
politicilor şi programelor în toate  domeniile   so-
ciale şi economice,   astfel încît femeile şi bărbaţii să 
fie trataţi  în mod egal”. Astfel, femeile deopotrivă 
cu bărbaţii ambii fiind atît ca actori implicaţi în  pro
cesul de dezvoltare,  cît şi în calitate de beneficiari. 

Dezvoltarea mecanismului instituţional în 
domeniul asigurării egalităţii genurilor

În contextul fortificării mecanismului institu
ţional în domeniul asigurării egalităţii genurilor, a 
fost aprobată Componenţa nominală şi Regula-

mentul de funcţionare a Comisiei guvernamentale 
pentru egalitate între femei şi bărbaţi (Hotărîrea 
Guvernului nr. 485 din 29.03.2008).

Elementele noi  care au fost propuse: 
1. Comisia guvernamentală este alcătuită din 

reprezentanţi ai ministerelor, altor autorităţi admi-
nistrative centrale (cu nivel de viceministrul / vice-
director), Confederaţiei Naţionale a Sindicatelor, 
Confederaţiei Naţionale a Patronatelor. Reprezen
tanţii organizaţiilor neguvernamentale cu activitate 
în domeniu, reprezentanţii mediului academic şi 
mass-media sînt incluşi în componenţa Comisiei 
pe termen de un an.

2. Comisia are următoarele obiective de bază:
a) promovarea egalităţii între femei şi bărbaţi, 

prin abordarea complexă a egalităţii în politicile şi 
planurile naţionale de dezvoltare;

b) suportul şi coordonarea activităţilor auto
rităţilor abilitate cu atribuţii în domeniu egalităţii 
între femei şi bărbaţi;

c) îmbunătăţirea situaţiei femeilor şi bărbaţi
lor în toate sferele vieţii sociale şi acordarea pentru 
femei a unui statut social, economic şi politic egal 
cu cel al bărbaţilor.

3. Activitatea curentă şi de secretariat al Co-
misiei este asigurată de  Direcţia oportunităţi egale 
şi prevenirea violenţei din cadrul Ministerului Pro
tecţiei Sociale, Familiei şi Copilului.

4. Reprezentanţii Ministerului Finanţelor, Mi-
nisterului Economiei şi Comerţului, Ministerului 
Justiţiei, Ministerului Afacerilor Externe şi Inte
grării Europene, Confederaţiei Naţionale a Sindica-
telor, Confederaţiei Naţionale a Patronatelor, societ
ăţii civile, mediului academic şi mass-media 
participă la toate şedinţele Comisiei, iar ceilalţi 
membri reprezentanţi ai organelor centrale de spe-
cialitate ale administraţiei publice – doar la şedinţele 
la care se discută subiectele ce ţin de competenţa 
autorităţii pe care o reprezintă.

Pe parcursul anului 2008, Comisia şi-a ţinut 
lucrările în cadrul a 2 şedinţe în  care s-au discutat 
planificarea politicilor în domeniu asigurării ega
lităţii genurilor şi prevenirii şi combaterii violenţei 
în familie. 
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În contextul ajustării legislaţiei naţionale, la 
recomandările Comitetului privind eliminarea dis
criminării faţă de femei (CEDAW) au fost legiferate 
modificări în Codul familiei, art.14 alin. (1) şi (2) 
ce ţin de egalarea vîrstei de căsătorie pentru bărbaţi 
şi femei (Legea nr. 120-XVI din 29.05.08).  

Pornind de la angajamentele naţionale şi inter
naţionale de consolidare a principiilor egalităţii de 
gen, asumate de Republica Moldova (prin semna-
rea Convenţiei privind eliminarea tuturor formelor 
de discriminare faţă de femei (1994), a Declaraţiei 
Mileniului (2000)), a fost elaborat proiectul  Strate-
giei Naţionale privind Egalitatea de  Gen. Acesta 
include următoarele  componente: Protecţia socială 
şi familia; Angajarea în cîmpul muncii şi migraţia; 
Bugetarea ca domeniu (interdisciplinar); Educaţia; 
Sănătatea; Violenţa şi traficul de fiinţe umane; Par-
ticiparea politică; Ridicarea nivelului de informare/ 
mass-media. 

Identificarea, prioritizarea problemelor pe do
menii şi trasarea obiectivului general precum şi a 
obiectivelor specifice ale documentului enunţat au 
fost realizate pe parcursul unui proces complex în 
cadrul a 7 conferinţe  naţionale şi mese rotunde, 
organizate pe fiecare component în parte.  Proiec-
tul Strategiei reprezintă cea dintîi strategie umbrelă 
pentru Moldova în domeniul Egalităţii de Gen.

Statistica de gen şi dezvoltarea datelor 
statistice dezagregate în funcţie de sex

În colaborare cu Вiroul Naţional de Statistică 
în anul  2007 а fost lansat procesul de armonizare а 
indicatorilor sensibili lа dimensiunea de gen în 
cadrul proiectului comun “Consolidarea Sistemului 
Statistic Naţional” finanţat de către PNUD, UNIFEM 
şi UNFPА. Suplimentar, în 2008 cu suportul 
UNIFEM a fost elaborat setul de indicatori sensibili 
la dimensiunea de gen pe şase domenii prioritare: 
piaţa muncii, învăţămînt, sănătate, participarea în 
viaţa publică şi politică, mediul înconjurător, pro
tecţia socială şi violenţă domestică, nivelul de trai. 
Culegerile statistice sînt principalele mijloace de 
diseminare a informaţiei inclusiv în domeniul ega
lităţii genurilor. 

Conform recomandărilor experţilor  şi utili-
zatorilor de date statistice privind situaţia femeilor 
şi bărbaţilor în domniile vieţii societăţii, culegerea 
statistică „Femei şi Bărbaţi în Republica Moldova” 
a fost îmbunătăţită cu noi indicatori, ce vizează ca-
pitolele: ocuparea forţei de muncă, sănătate, demo-
grafie, nivelul de trai, includerea suplimentară a 

unor aspecte legate de HIV/SIDA, violenţă, trafic 
de fiinţe umane. De asemenea, a fost elaborat ghi-
dul pentru utilizatorii de date statistice, acesta fiind 
un supliment la culegerea în cauză. 

Începînd cu 2008, informaţia privind princi-
palii indicatori ai statisticii gender este plasată pe 
pagina WEB a Biroului Naţional de Statistică şi este 
disponibilă pentru utilizatori. Informaţia respectivă 
reflectă situaţia femeilor şi bărbaţilor în toate do-
meniile vieţii societăţii. Ea este unul dintre instru-
mentele importante, ce permit a ţine evidenţa ca-
racteristicilor femeilor şi bărbaţilor, ca grupe 
social-demografice specifice, la elaborarea politici-
lor sociale eficiente, precum şi la realizarea princi-
piului egalităţii drepturilor şi posibilităţilor femei-
lor şi bărbaţilor.

Mai jos vor urma cîteva referiri la statistica 
gender (datele BNS), grupate pe domenii:

Populaţie
•	 Mai mult de jumătate din populaţia Republicii Mol

dova la 31.12.2008 o constituiau femeile, 51,9%; 
•	 Femeile trăiesc în medie cu şapte  ani şi jumătate 

mai mult decît bărbaţii (speranţa de viaţă la naş
tere fiind de 72,56 ani pentru femei şi 65,04 ani 
pentru bărbaţi); 

•	 Anual se nasc mai puţine fete decît băieţi, în anul 
2008 s-au născut 48,5 % fete din numărul total 
de născuţi-vii, fetiţele fiind născute, cu precădere, 
în mediul rural – 63,5%;

•	 Vîrsta medie la care se căsătoresc prima dată este 
de 22 ani pentru femei şi 25 ani pentru bărbaţi; 

•	 Mortalitatea maternă este de 15,0 la 100000 năs
cuţi-vii şi este în descreştere pentru perioada 
2000-2008; 

•	 Speranţa de viaţă la naştere este în creştere, atît 
pentru femei, cît şi pentru bărbaţi.

Munca
•	 Rata şomajului este mai mică la femei decît la 

bărbaţi (3,4% comparativ cu 4,6%), însă ponderea 
femeilor în populaţia inactivă este mai mare 
(56,9% – în localităţile urbane şi 59,7% – în 
localităţile rurale); 

•	 Lucrează mai ales în agricultură (28,4%), admi
nistraţie publică, învăţământ, sănătate şi asistenţă 
socială (27,8%), precum şi în comerţ, hoteluri şi 
restaurante (19,6%); 

•	 Pe grupe de ocupaţii sînt mai ales lucrători neca
lificaţi în agricultură (23,1%), lucrători în servicii 
şi comerţ (19,4%) şi specialişti cu nivel superior 
de calificare (16,6%); 
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•	 Ca statut profesional sînt în marea majoritate sa
lariate (71,0%, comparativ cu 0,7% care au o aface
re proprie şi 24,9% care lucrează pe cont propriu). 

Tipurile de activităţi economice “feminizate” sînt:
•	 sănătatea şi asistenţa socială (79,3% dintre sala

riaţi); 
•	 învăţămînt (74,3% dintre salariaţi); 
•	 hoteluri şi restaurante (73,1% dintre salariaţi); 
•	 activităţile financiare (65,8% dintre salariaţi); 
•	 activităţi recreative, culturale şi sportive (57,5% 

dintre salariaţi). 
Femeile cîştigă în medie cu 26,9% mai puţin 

decît bărbaţii (salariul mediu al femeilor în    sep-
tembrie 2008 era de 73,3% din salariul mediu al 
bărbaţilor).

Sănătate 
•	 Incidenţa tuberculozei active în anul 2007 a fost 

una mult mai mare în cazul bărbaţilor (147 ca
zuri noi la 100000 locuitori, decît în cazul femei
lor (54 cazuri noi), tuberculoza afectînd în cea 
mai mare măsură grupele de vîrstă 35-54 ani (46%);

•	 În anul 2007 au fost înregistraţi pentru prima 
dată 418 purtători HIV, în rîndul cărora bărbaţii 
constituie cea mai mare parte (239 sau 57%);

•	 În discordanţă cu datele statistice privind sănă
tatea, bărbaţii îşi apreciază ceva mai bine starea 
de sănătate decît femeile: starea de sănătate ca 
fiind bună şi foarte bună – 50,9% bărbaţi şi doar 
43,1% femei;

•	 Alcoolismul este o boală specifică mai degrabă 
bărbaţilor, în cazul cărora incidenţa în anul 2007 
a fost de 2263 cazuri noi la 100 mii populaţie, 
fiind de cinci ori mai mare comparativ cu cea în 
rîndul femeilor (412 cazuri noi);

•	 Procentul fumătorilor în rîndul bărbaţilor este 
net mai mare faţă de femei, indiferent de vîrstă 
(ex.: 45,9% pentru categoria de vîrstă 25-44 ani, 
comparativ 3,5% femeile).  

Educaţie 
Femei
•	 Reprezintă 51,4% din totalul elevilor/studenţilor 

la nivelul tuturor formelor de învăţămînt; 
•	 Îşi fac studiile în colegii şi instituţii de învăţămînt 

superior în mai mare măsură decît bărbaţii 
(58,9% în instituţiile de învăţămînt superior şi 
56,2% în colegii); 

•	 Cele mai solicitate de femei sînt instituţiile de în
văţămînt superior din domeniile: educaţie (72,4%), 
ocrotirea sănătăţii (70,3%), economie (62,5%), arte 
şi cinematografie (60,4%) şi agricultură (44,8%); 

•	 Doar 41 femei cercetători-doctori habilitaţi au 
realizat cercetări ştiinţifice (comparativ cu 230 
bărbaţi) şi 414 femei cercetători-doctori în ştiinţe 
au fost implicate în cercetări ştiinţifice (compa
rativ cu 569 bărbaţi).

Bărbaţi
•	 Reprezintă mai puţin de jumătate din totalul ele

vilor/studenţilor la nivelul tuturor formelor de 
învăţămînt (48,6%); 

•	 Doar la nivelul învăţămîntului secundar profe
sional sînt mai mulţi decît femeile – 65,7%; 

•	 La nivel de colegii cele mai solicitate sînt colegiile 
din domeniile: transporturi (93,3%), construcţii 
(76,7%), agricultură (67,0%), teologie (51,5%) şi 
drept (50,2%); 

•	 La nivelul învăţămîntului superior, alegerile băr
baţilor sînt pentru instituţiile din domeniile: teo
logie (87,5%), cultură fizică şi sport (80,9%), 
industrie (64,8%) şi drept (58,4%).

Nivel de trai
Caracteristici ale gospodăriilor conduse de femei 
(capul gospodăriei este femeie):
•	 Gospodăriile conduse de femei sînt mai frecvente 

în mediul urban (47,0% comparativ cu 36,8% în 
mediul rural); 

•	 Cele mai multe sînt formate dintr-o singură per
soană (42,7% faţă de 10,5% în cazul celor conduse 
de bărbaţi); 

•	 Reprezintă cele mai multe cazuri de părinţi sin
guri cu copii (8,7% faţă de 0,8% în cazul gospo
dăriilor conduse de bărbaţi); 

•	 Venit mediu lunar disponibil este ceva mai mare 
decît în cazul gospodăriilor conduse de bărbaţi 
(1067,3 lei comparativ cu 993,7 lei în cazul băr
baţilor – anul 2007); 

Caracteristici ale gospodăriilor conduse de bărbaţi 
(capul gospodăriei este bărbat):

•	 Gospodăriile conduse de bărbaţi sînt mai 
multe decît cele conduse de femei, în mediul 
rural (63,2% comparativ cu 53,0% în mediul 
rural); 

•	 Cele mai multe sînt formate dintr-un cuplu 
familial fără copii (28,1% faţă de 8,0% con
duse de femei) sau au în întreţinere 1 copil 
(26,1% faşă de 20,7% conduse de femei); 

•	 Activitatea salarială este o sursă de venit 
mai importantă pentru gospodăriile con
duse de bărbaţi (46,1% din total venituri 
faţă de 37,0% în cazul gospodăriei conduse 
de femei); 
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•	 Pentru gospodăriile conduse de femei este 
caracteristică o pondere mai mare a presta
ţiilor sociale (16,6% faţă de 13,9% la bărbaţi) 
şi a remitenţelor (26,9% faţă de 14,9% la 
bărbaţi).

Criminalitate
•	 Incidenţa infracţionalităţii este mai mare la băr

baţi comparativ cu femeile (11104 bărbaţi au co
mis crime faţă de 1800 comise de femei). Acelaşi 
lucru şi în cazul infracţiunilor:
–	 omor şi tentativă de omor – 145 cazuri bărbaţi 

şi 14 femei; 
–	 furt –4282 bărbaţi şi 517 femei; 
–	 infracţiuni legate de droguri – 1228 bărbaţi şi  

468 femei. 
•	 În rîndul persoanelor condamnate femeile con

stituie o minoritate pronunţată la nivel general 
(13,3%);

•	 Femeile au constituit 88,6 la sută din numărul 
total de victime ale traficului de fiinţe umane în 
anul 2008;

•	 Riscului de a fi traficate cel mai mult sînt expuse 
femeile de vîrstă 18-25 ani, pe cînd în cazul băr
baţilor (traficaţi în scopul exploatării de muncă), 
acestea sînt persoanele din grupurile de vîrstă 
mai înaintată (peste 25 ani).

Participare/reprezentare politică
•	 Femeile reprezintă 21,8% din membrii Parlamen

tului;
•	 Pentru prima dată Republica Moldova are un 

Guvern condus de o femeie;
•	 29,4% este procentajul de femei din Cabinetul de 

Miniştri;
•	 1 femeie este preşedinte de raion;
•	 17,5% femei au fost alese primari de municipii, 

oraşe şi sate (comune).

Bugetarea sensibilă la dimensiunea de gen
Formarea bugetelor sensibile la dimensiunea 

de gen nu este o practică  nouă. Iniţiative de buge-
tare sensibilă la dimensiunea de gen au fost între-
prinse în mai mult de 100 de ţări. Primele experienţe 
în ceea ce priveşte bugetele sensibile la dimensiunea 
de gen ale cheltuielilor publice datează din anul 
1980. De atunci, această practică a fost implementa
tă, în mare parte, în ţările în curs de dezvoltare şi 
noile state democratice. 

Ministerul, în colaborare cu programul UNIFEM 
Moldova, a iniţiat în 2007 un şir de activităţi pri-
vind bugetele sensibile la dimensiunea de gen. Trei 

studii de caz la nivel local au fost realizate privind 
bugetele sensibile la dimensiunea de gen în  raioa-
nele: Taraclia, Sîngerei şi Făleşti.  Studiile au 
evidenţiat la nivel de politici bugetare probleme de 
gen în domeniile angajării pe piaţa forţei de muncă 
şi protecţiei sociale. Rezultatele studiilor vor sta la 
baza elaborării unui concept de abordare a bugete-
lor sensibile la dimensiunea de gen în Republica 
Moldova.

De menţionat că Academia de Studii Econo-
mice pentru studiile de masterat a  elaborat şi apro-
bat modulul şi cursul de instruire privind Bugeta-
rea sensibilă la dimensiunea de gen.

Sensibilizarea populaţiei privind problematica  
de gen 

În contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale 
Mileniului a fost elaborat un set de caricaturi la 
tema Egalităţii de gen, prin intermediul cărora se 
prezintă situaţii care reflectă probleme reale ce reie-
se din stereotipurile privind rolurile femeilor si 
bărbaţilor în societate şi familie.   

În perioada iunie–septembrie 2008 au fost des
făşurate expoziţiile mobile cu genericul „Realităţile 
de gen în contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale 
Mileniului redate prin caricaturi”. Scopul expoziţiilor 
a fost consolidarea capacităţilor factorilor de deci-
zie privind modalitatea de abordare a problemelor 
complexe care există azi în societate prin prisma 
dimensiunii de gen. Expoziţiile caricaturilor au fost 
plasate în incinta diferitor instituţii: Guvern, Mini-
sterul Justiţiei, Ministerul Protecţiei Sociale, Fami-
liei şi Copilului, Ministerul Afacerilor Interne, Aca
demia de Administrare Publică pe lîngă Preşedintele 
Republicii Moldova, Universitatea Tehnică a Mol-
dovei, Universitatea Liberă Internaţională, Institu-
tul de Ştiinţe ale Educaţiei, Academia de Muzică, 
Teatru şi Arte Plastice, Ministerul Dezvoltării Infor
maţionale, Ministerul Finanţelor.

Un studiu de monitorizare a presei a fost efec-
tuat în perioada 17 martie–17 iunie 2008 în sfera 
angajării în cîmpul muncii din perspectiva de gen. 
Scopul monitorizării a fost analiza domeniului 
pieţii muncii prin prisma de gen în conţinutul pre-
sei scrise din Republica Moldova. Concluziile moni
torizării ne arată evident că agenda media autohtonă 
are legături precare cu agenda reală a cetăţeanului 
de rînd, adică deseori materialele din presă sînt mai 
curînd un „tribut” plătit persoanelor cu influenţă, 
interesate de propria imagine publică şi de maximi-
zarea vizibilităţii. Astfel presa îşi limitează misiunea 
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de a fi o portavoce a societăţii, care ar oferi cetăţe
nilor informaţiile de real interes public. Este eviden
tă exploatarea unor subiecte de senzaţie şi ale eve-
nimentelor care „se vînd”, în defavoarea materialelor 
despre personalităţi marcante, istorii de succes au-
tentic şi exemple de creştere profesională, ca expo-
nente ale muncii asidue şi a tenacităţii. Ia proporţii 
„tabloidizarea” majorităţii publicaţiilor, pentru a le 
face mai „vînzabile” şi asta în detrimentul calităţii şi 
a principiilor apriori ale mass-media. Este în creş
tere presa de opinie şi interpretare personală (exer
citată de bărbaţi, în fond), în detrimentul anchete-
lor şi investigaţiilor care ar prezenta problemele 
societăţii în profunzime şi ar identifica soluţii, in-
clusiv din perspectiva de gen etc.

Încurajarea participării femeilor şi bărbaţilor pe 
piaţa muncii

Dreptul femeilor de a participa în viaţa eco
nomică în condiţii egale cu bărbaţii este un princi-
piu fundamental recunoscut în instrumentele lega-
le internaţionale în domeniu: Declaraţia Universală 
a Drepturilor Omului, Convenţia Internaţională cu 
privire la Drepturile Economice, Sociale şi Cultura-
le, Convenţiile Organizaţiei Mondiale a Muncii (100, 

111, 156 şi 183) şi Convenţia privind Eliminarea Tutu
ror Formelor de Discriminare Împotriva Femeilor.

Aceste documente notorii reclamă remunera-
rea egală, tratarea egală în ceea ce priveşte accesul 
la angajare, instruirea profesională, promovarea şi 
condiţiile de muncă, protecţia maternităţii şi gravi
dităţii, concediile de paternitate şi pentru îngrijirea 
copilului. 

Conform datelor furnizate de Biroul Naţional 
de Statistică, populaţia ocupată a constituit circa 
1251,0 mii persoane. Repartiţia pe sexe relevă că 
ponderea bărbaţilor a fost practic egală cu cea a fe-
meilor. Mediului rural i-au revenit 55,3% din tota-
lul populaţiei ocupate şi celui urban – 44,7%. 

Rata de ocupare a populaţiei de 15 ani şi peste 
(proporţia persoanelor ocupate în vîrstă de 15 ani şi 
peste faţă de populaţia totală din aceeaşi categorie de 
vîrstă) a fost de 42,5%, fiind egală cu valoarea anului 
trecut. La bărbaţi ea a fost mai înaltă (45,2%) în 
comparaţie cu femeile – 40,1%. În distribuţia pe 
medii de reşedinţă rata de ocupare a fost de 44,5% 
în mediul urban şi 41,0% în mediul rural. Cea mai 
înaltă rată de ocupare (63,9%) s-a înregistrat la per-
soanele de 40-44 ani şi 50-54 ani.

Evoluţia ratei de ocupare a populaţiei de 15 ani şi 
peste (%)
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Figura 5.1. Evoluţia ratei de ocupare în perioada 2003-2008, %

Numărul şomerilor în sens BIM a fost de circa 
51,7 mii, fiind în descreştere cu 15 mii faţă de anul 
trecut. Şomajul afectează într-o proporţie mai mare 
bărbaţii – 58,0% şi persoanele din mediul urban – 
63,2%. 

În structura pe vîrstă predomină şomerii cu 
vîrsta de pînă la 25 ani, femeile avînd ponderea cea 
mai mare (34,9%), şi cei  cu vîrstele cuprinse între 
35 şi 49 ani (procentajul femeilor şi al bărbaţilor 
fiind acelaşi).  
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Tabelul 5.1. Distribuţia numărului şomerilor pe grupe de vîrstă, sexe şi medii, (%)

Total Femei Bărbaţi Urban Rural
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

15-24 ani 30,2 34,9 26,7 27,1 35,3
25-34 ani 22,6 21,8 23,2 22,3 23,0
35-49 ani 32,1 32,0 32,2 33,5 29,8
50 ani şi peste 15,2 11,3 17,9 17,0 11,9

Sursa: ANOFM

Rata şomajului (proporţia şomerilor BIM în 
populaţia activă) la nivel de ţară a înregistrat valoa-
rea de 4,0%, fiind în descreştere cu 1,1 p.p. faţă de 
anul trecut. S-au înregistrat disparităţi semnificati-

ve între rata şomajului la bărbaţi – 4,6% şi la femei 
– 3,4% (Figura 5.2); în mediul urban – 5,5% faţă de 
mediul rural – 2,7%.

Evoluţia ratei şomajului
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Figura 5.2. Rata şomajului, 2003-2008

Rata şomajului în rîndul tinerilor (15-24 ani) 
a fost de 11,2%, cu 3,2 p.p. mai mică faţă de anul 
2007. Şi la tineri şomajul în rîndul bărbaţilor a înre-
gistrat diferenţe faţă de şomajul înregistrat în rîn-
dul femeilor tinere(10,2% şi 12,4%). Ponderea şo
merilor tineri în total şomeri a fost de 30,2%. 

Pe parcursul anului 2008, prin intermediul 
agenţiilor pentru ocuparea forţei de muncă  au fost 
plasate în cîmpul muncii 22,2 mii persoane, din 
care 12,2 mii femei; şomeri înregistraţi pe parcur-
sul perioadei – 46230 persoane, din care 23973 fe-

mei. Au trecut un curs de pregătire profesională 
4367 persoane, din care 3300 femei. Antrenaţi la 
lucrări publice remunerate au fost 3150 şomeri, din 
care 1354 femei. Au beneficiat de ajutor de şomaj  
4823 persoane, din care 2931 femei, de alocaţie de 
integrare sau reintegrare profesională – 3610 per-
soane, din care 3049 femei. 

Pe parcursul anului 2008 au beneficiat de ser-
vicii de orientare profesională şi susţinere psiholo
gică 31526 persoane, din care 18851 femei (59,8%). 

Tabelul 5.2. Numărul beneficiarilor de servicii de orientare profesională, 2007-2008 

Anii 2007 2008 
Indicatori Persoane % Persoane %
Total persoane, din care: 28782 31526
femei 16842 58,5 18857 59,8

Sursa: ANOFM
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Continuă să acorde ajutor  femeilor şi bărba
ţilor, în depăşirea situaţiei de şomaj Clubul Muncii, 
care activează în toate agenţiile teritoriale pentru 
ocuparea forţei de muncă, în cadrul căruia benefi-
ciarii primesc suport informaţional, asistenţă psi
hologică, consultanţă în orientarea profesională şi 
ajutor practic individual la plasarea în cîmpul mun-
cii sau la formarea profesională. 

Reuşita implementării măsurilor active în mare 
măsură depinde de colaborarea cu persoanele aflate 
în căutarea unui loc de muncă şi agenţii economici, 
precum şi de relaţiile stabilite cu partenerii sociali. 

La baza colaborării agenţiilor pentru ocupa-
rea forţei de muncă cu agenţii economici stau servi-
ciile de mediere, care se acordă gratuit şi constau în: 

informaţii privind locurile de muncă vacante şi con
diţiile de ocupare a lor prin publicare sau afişare, 
prin organizarea tîrgurilor locurilor de muncă, me-
dierea electronică. De servicii de mediere a muncii 
în anul 2008 au beneficiat 67,1 mii persoane aflate în 
căutarea unui loc de muncă, din care 35,5 mii femei. 

Conlucrarea eficientă a agenţiilor private de 
ocupare cu agenţiile teritoriale de ocupare a forţei 
de muncă contribuie la îmbunătăţirea serviciilor 
prestate pe piaţa muncii persoanelor aflate în cău
tarea unui loc de muncă. În anul 2008 din cele 178 
persoane angajate prin intermediul agenţiilor pri-
vate 124 (circa 70%) au fost femei. Activitatea agen
ţiilor private pe parcursul anului 2008 este repre
zentată în tabelul de mai jos:

Tabelul 5.3. Activitatea agenţiilor private de ocupare a forţei de muncă în anul 2008

Total
din care:

femei tineri  
(16-29)

locuitori 
rurali

Persoane înregistrate în căutarea unui loc de muncă 2381 1530 1644 814
Numărul persoanelor angajate în cîmpul muncii 178 124 94 58
Numărul locurilor libere gestionate de  către agenţii, 
din ele:

 pentru muncitori

249

86

x x x

Numărul agenţilor economici care au   prezentat 
locurile vacante

170 x x x

Pe parcursul anului 2008 au absolvit cursurile 
de formare profesională 4367 persoane, din care 
3300 – femei, cota tinerilor în vîrstă de 16 – 29 ani 
a fost  de 76%. 

După absolvirea cursurilor de formare pro
fesională, plasarea în cîmpul muncii a constituit 
71% media pe republică.   

Ca urmare a efectuării de către Inspecţia Mun
cii a controalelor de stat privind respectarea de 
către agenţii economici şi persoanele fizice, care 
angajează muncă salarială, a prevederilor legislaţiei 
muncii, pe parcursul anului 2008, n-au fost depi-
state cazuri de discriminare în bază de gen în cîm-
pul muncii. 

Informarea populaţiei despre drepturile şi obli
gaţiile lucrătorilor, despre principiul egalităţii în 
drepturi a tuturor salariaţilor se efectuează în ca-
drul seminarelor organizate de către Inspecţia 
Muncii, prin intermediul mass-media cu participa-
rea la emisiunile televizate şi radiofonice pentru 
propagarea prevederilor Codului Muncii şi altor 
acte legislative şi normative din domeniul muncii.  

În perioada de referinţă, din partea cetăţenilor 
n-au parvenit semnale de hărţuire sexuală la locul 
de muncă. 

Asigurarea egalităţii de şanse la sănătate
Pe parcursul anului 2008 Ministerul Sănătăţii 

a continuat dezvoltarea serviciilor de sănătate prie-
tenoase tinerilor. În Programul Unic al asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală pentru anul 2008 
Ministerul Sănătăţii a prevăzut includerea Servicii-
lor de sănătate prietenoase tinerilor, cît şi contracta-
rea separată a fiecărui Centru de Sănătate Prietenos 
Tinerilor. În prezent în republică funcţionează 12 
centre. Pentru reglementarea funcţionării acestor 
centre,  au fost aprobate Normativele de personal al 
Centrului de Sănătate Prietenos Tinerilor (ordinul 
nr.100 din 10 martie 2008 „Cu privire la Normati-
vele de personal medical”). Au fost elaborate Stan-
dardele de calitate a serviciilor de sănătate priete-
noase tinerilor.

A fost acordată asistenţă financiară din partea 
UNFPA pentru difuzarea emisiunilor săptămînale 
„Forţa Junimii” şi „Familia Ta” în cadrul cărora se 
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abordează tematici privind sănătatea reproducerii. 
Se acordă asistenţă la editarea lunară a buletinului 
informativ „Fără Tabu”; destinată tinerilor şi tine-
relor familii. De asemenea, în vederea promovării 
sănătăţii reproducerii, echipele de peer-educatori 
vizitează taberele de odihnă şi poartă discuţii cu 
copiii şi educatorii privind sănătatea reproducerii, 
prin prisma şanselor egale. Activităţile se realizează 
în raioanele Teleneşti, Orhei, Căuşani şi Ialoveni şi 
contribuie la sporirea gradului de informare a tine-
retului în adoptarea comportamentelor sigure în 
sănătatea reproducerii.

În vederea fortificării capacităţilor în domeniul 
Serviciilor de Sănătate Prietenoase Tinerilor 
(SSPT), au fost organizate cursuri de instruire, în 
baza Programului de Orientare „Sănătatea adoles
cenţilor”, pentru prestatorii de servicii de sănătate, 
în cadrul cărora au fost pregătiţi 20 de formatori în 
domeniul SSPT şi a metodologiei „de la egal la 
egal”, precum şi 20 specialişti din cadrul Centrelor 
Sănătate Reproductivă (CSR) şi Centrelor Sănătate 
a Familiei (CSF) în prestarea SSPT. În anul 2008 a 
fost organizat Atelierul de lucru privind evaluarea 
şi adaptarea la standardele OMS a cadrului normativ 
şi legal privind accesul populaţiei la servicii de sănă
tate reproductivă. A fost organizat cursul de formare 
în 4 module (violenţă domestică, sănătatea bărba
ţilor, cancerul mamar şi cervical, sănătatea femeilor 
în etate) în cadrul căruia au fost instruiţi 55 specia
lişti din cabinetele şi Centrele SR şi Centrele SPT.  
Au fost deschise 8 Cabinete de Sănătatea Reprodu
cerii în regiunea transnistreană, care au fost dotate 
cu echipament medical şi mobilier (UNFPA).

În vederea fortificării capacităţilor medicilor 
de familie şi asistentelor medicilor de familie în do-
meniul sănătăţii reproducerii şi a tehnologiei con
tracepţiei moderne, au fost organizate 6 cursuri de 
instruire în cadrul cărora au fost pregătiţi 250 spe
cialişti, inclusiv 75 din regiunea transnistreană. De 
asemenea, în cadrul unui grup de lucru, a fost ela
borată structura Ghidului de sănătatea reproduce-
rii  pentru medicii de familie. În vederea fortificării 
capacităţilor specialiştilor din asistenţa medicală 
primară privind acordarea asistenţei antenatale 
cost-efective pentru promovarea gravidităţii fără 
risc, au fost instruiţi 300 specialişti din raioanele So
roca, Briceni şi Edineţ şi 325 specialişti din Chişinău 
(AMT Ciocana), Donduşeni şi Ocniţa.

Măsuri de educaţie pentru sănătate şi  
promovarea modului sănătos de viaţă

În domeniul educaţiei pentru modul sănătos 
de viaţă a fost realizat cu concursul Ministerului 
Educaţiei şi Tineretului un şir de activităţi pe par-
cursul anului 2008.

Formarea deprinderilor de promovare a mo-
dului sănătos de viaţă continuă în învăţămîntul se-
cundar general. Astfel, la această treaptă de învăţă
mînt este propusă disciplina opţională „Educaţie 
pentru sănătate” în învăţămîntul gimnazial şi  „Edu
caţie pentru viaţa de familie” în învăţămîntul li-
ceal.  

Promovarea modului sănătos de viaţă la fel se 
realizează obligatoriu în curricula “Dirigenţia” în 
clasele I-XII cîte 1 oră pe săptămînă. Prin interme-
diul disciplinei obligatorii “Educaţia fizică” are loc 
predarea, în medie, a cîte 30 de ore anual al mo-
dulului  “Modul sănătos de viaţă”, în clasele I-IX.

În calitate de materiale didactice sînt utilizate 
lucrări în domeniu elaborate de către ONG-uri, 
UNICEF, Centrele de medicină preventivă etc.

În colaborare cu reprezentanţa UNICEF în 
Republica Moldova, la 28 noiembrie 2008, în toate 
liceele şi într-o bună parte din gimnazii a fost des
făşurată ora specială dedicată prevenirii HIV/SIDA 
în rîndurile tinerilor şi adolescenţilor. Suportul me
todic a fost asigurat de către UNICEF.

În perioada estivală au fost organizate şcoli de 
vară în taberele de odihnă de către echipele de for-
matori de la egal la egal ale Societăţii de planificare 
a familiei, susţinute financiar de către UNFPA.

Formarea deprinderilor de viaţă a tineretului 
studios se realizează prin cursul “Educaţia pentru 
sănătate”. Curricula pentru disciplina respectivă 
conţine teme privind profilaxia şi controlul infecţiei 
HIV/SIDA şi infecţiilor cu transmitere sexuală.

Cu concursul Centrului Naţional de Resurse 
pentru Tineri a fost desfăşurat proiectul „Tinerii 
pentru prevenirea HIV/SIDA” în raioanele Teleneşti, 
Călăraşi, Anenii Noi, Cimişlia, Orhei, Leova, şi 
Ştefan-Vodă prin intermediul reţelei de educatori 
de la egal la egal.

Fiecare instituţie de învăţămînt secundar ge-
neral dispune de un plan de acţiuni complexe în 
domeniul prevenirii, combaterii şi profilaxiei narco
maniei, consumului abuziv de alcool şi a fumatului. 
În special activităţile obligatorii sînt organizate prin 
intermediul disciplinelor   precum ”Dirigenţia”, 
”Educaţie moral-civică”, „Educaţie pentru sănătate”, 
”Educaţie pentru viaţa de familie”.
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În scopul prevenirii, combaterii şi profilaxiei 
narcomaniei, au fost organizate în instituţiile de 
învăţămînt profesional, mediu de specialitate şi su-
perior serate tematice şi convorbiri de profilaxie în 
cadrul cărora studenţii s-au întîlnit cu specialiştii 
Centrului de Narcologie.

Organizarea orelor tematice publice, meselor 
rotunde, orelor educative cu genericele: „Alcoolul 
– boală sau plăcere?”; „Fumatul – viciul adolescenţei 
de azi”; „Sănătatea şi viaţa mea de familie”; „Alcool, 
tutun, droguri – factori de autodistrugere” repre
zintă tematici în toate instituţiile de învăţămînt.

Au fost organizate campanii-antidrog prin in-
termediul: publicaţiilor şcolare periodice, insigne, 
tricouri, gazete de perete, mese rotunde etc.   

Consolidarea capacităţilor specialiştilor cu com­
petenţe în domeniul asigurării egalităţii de gen

În contextul consolidării capacităţilor  resur
selor umane  în materie de gen, cu suportul UNIFEM, 
UNFPA, ONG „Gender Centru”, SIDA, au fost 
organizate mese rotunde şi seminare de instruire (în 
număr de 9). Totodată au fost instruiţi 20 de formatori 
în domeniul egalităţii genurilor care urmează să fie 
un suport pentru ministerele de resort în instruirea 
iniţială şi continuă a specialiştilor din teritoriu. De 
asemenea au fost organizate instruiri în domeniul 
vizat în România, Federaţia Rusă, Turcia, Austria.

În parteneriat cu Gender-Centru pentru uni
tăţile gender din cadrul ministerelor şi autorităţilor 
publice centrale a fost organizat un seminar de in-
struire (pe data de 1 decembrie 2008)  cu genericul 
„Protocolul opţional CEDAW – instrument de apă
rare a drepturilor femeilor”. 

Cu suportul UNIFEM în incinta MPSFC a fost 
creată o bibliotecă în domeniul egalităţii de gen, 
care reprezintă o sursă de informare pentru colabo-
ratorii din cadrul ministerului, precum şi pe pagină 
web a ministerului a fost plasată o bibliotecă electro
nică ce conţine surse informativ-metodologice  în 
domeniu (http://mpsfc.gov.md/md/egalitateagen/).

5.2. Prevenirea şi eliminarea 
violenţei  în bază de gen, inclusiv 
a violenţei în familie

Violenţa în familie este un fenomen negativ şi 
ruşinos, iar combaterea acestuia poate fi efectuată 
printr-o abordare complexă prin realizarea de mă
suri concrete, a priorităţilor şi a unor acţiuni de pre
venire şi combatere a fenomenului. Aceste măsuri 

necesită de a fi direcţionate spre asistenţa medico-
sociala şi juridică a femeilor dezavantajate pentru a 
le îmbunătăţi condiţiile de viaţă şi statutul; activităţi 
profesionale care să contribuie la reintegrarea socia
lă şi/sau să promoveze sănătatea, vigilenţa în depi-
starea şi raportarea urmărilor violenţei în familie 
pentru grupurile marginalizate ale populaţiei; mă
suri de conştientizare şi încredere reciprocă, preve-
nirea conflictelor, mediere şi soluţionare, educaţie 
civica, toleranţă reciprocă şi spre promovarea valo-
rilor familiale, drepturilor individului etc.

Violenţa, sub orice formă de manifestare, con-
stituie o încălcare flagrantă a drepturilor omului. 
Conform estimărilor Organizaţiei Mondiale a Sănă
tăţii în fiecare an mai mult de un milion de peroane 
îşi pierd viaţa în urma actelor de violenţă. Astfel, la 
nivel global motivul principal al morţii persoanelor 
cu vîrsta cuprinsă între 15şi 44 de ani constituie 
violenţa.

Potrivit estimărilor Uniunii Europene, apro-
ximativ 20-25% dintre toate femeile au suferit de 
violenţă fizică şi peste 10% au suferit de violenţă 
sexuală pe parcursul vieţii adulte. Dacă e să adunăm 
toate formele de violenţă împotriva femeilor, apro-
ximativ 45% dintre femei au fost supuse violenţei. 
Astfel, conform aceloraşi estimări, în cele 27 state 
membre ale Uniunii Europene cu o populaţie totală 
de aproximativ 500 milioane de persoane, între 20 
şi 90 de milioane de femei au fost victime ale 
violenţei bărbaţilor pe parcursul vieţii lor.

Violenţa în familie este una dintre formele cel 
mai des întîlnite, dar şi cel mai greu de depistat, 
fiindcă are loc în intimitate şi este cel mai puţin 
vizibilă - acolo unde autorităţile nu pot interveni. 
De aici şi percepţia autorităţilor statului că violenţa 
domestică este de natură privată şi prea puţine se 
pot face. Violenţa, fiind   o încălcare a drepturilor 
omului, reprezintă o ameninţare la adresa sănătăţii, 
a productivităţii, a integrităţii fizice şi psihice a ace-
stuia, afectînd totodată şi societatea prin „costurile” 
morale (afectarea relaţiilor dintre parteneri, destră
marea familiilor, dezorganizarea relaţiilor părinţi–
copii, scăderea moralităţii, creşterea criminalităţii 
în societate etc.) şi  „costurile” social-economice (creş
terea numărului concediilor şi pensiilor medicale, 
scăderea productivităţii muncii, creşterea morta
lităţii, mărirea cheltuielilor pentru pedepsirea agre-
sorilor şi reabilitarea victimelor, întreţinerea copii-
lor instituţionalizaţi după moartea mamei etc.). 

Violenţa faţă de femei afectează toate statele în 
general, precum şi vieţile femeilor în mod special, 
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indiferent de statutul sau poziţia lor social-econo
mică şi în majoritatea cazurilor afectează şi copiii, 
fiindcă femeile în mod tradiţional se ocupă de în-
grijirea copiilor. La diverse niveluri, un număr sem
nificativ de state au dezvoltate politici adecvate pen
tru prevenirea şi combaterea violenţei faţă de femei, 
inclusiv violenţei în familie. De asemenea au fost 
lansate diverse abordări în domeniu, de exemplu, 
iniţiativele recente care au drept ţintă băieţii şi băr
baţii, căutîndu-se implicarea, participarea lor în 
promovarea acestor politici pentru diminuarea fe-
nomenului.  Şi în Republica Moldova anul 2008 s-a 
caracterizat prin elaborarea şi adoptarea unor acte 
legislative importante în domeniul de referinţă.
Cadrul legislativ  

Pentru consolidarea, asigurarea respectării 
principiilor fundamentale ale legislaţiei referitor la 
protecţia familiei, în realizarea dreptului uman la 
viaţă fără violenţă, a fost adoptată Legea cu privire 
la prevenirea şi combaterea violenţei în familie (nr. 
45 din 1.03.2007), care a intrat în vigoare începînd 
cu 18 septembrie 2008. Adoptarea Legii menţionate 
este un pas important în vederea stopării actelor de 
violenţă şi marchează recunoaşterea şi implemen-
tarea de către Republica Moldova a angajamentelor 
internaţionale de respectare a drepturilor omului.   

Legea conţine noţiuni importante privind 
violenţa în familie şi formele ei, stabilind un cadru 
instituţional cu responsabilităţi detaliate pentru 
autorităţile competente, prevede crearea centrelor/
serviciilor de   reabilitare a victimelor şi agresorilor, 
un mecanism de soluţionare a cazurilor de violenţă 
prin posibilitatea depunerii plîngerilor, emiterea or
donanţei de protecţie prin care se poate oferi asis
tenţă victimei, aplicînd agresorului anumite măsuri.  

În vederea implementării şi executării Legii, 
Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului 
a iniţiat procesul de armonizare a legislaţiei naţio
nale la prevederile legii nominalizate. 

În acest sens s-a decis crearea grupului de lu-
cru interministerial, în a cărui componenţă au in-
trat reprezentanţi ai ministerelor cu abilităţi şi func
ţii de prevenire şi  combatere a violenţei în familie,  
ai societăţii civile şi ai mediului academic, ai comu
nităţii de donatori.

În urma studiilor efectuate, s-a constatat ne-
cesitatea încorporării în legislaţia naţională a unei 
serii de elemente noi:

Codul penal:
−	 Includerea unui articol privind noţiunea de 

membru de familie; 

−	 Includerea unei noi infracţiuni – violenţa 
în familie;

−	 Includerea unei noi infracţiuni – hărţuirea 
sexuală;

−	 Includerea agravantei la infracţiunea de 
viol pentru a include violul matrimonial – 
săvîrşit asupra soţiei (soţului);

−	 Includerea unei noi infracţiuni privind 
încălcarea ordinului de protecţie. 

Codul de procedură penală:
−	 Introducerea unui nou articol privind apli

carea măsurilor de protecţie victimei vio
lenţei în familie;

−	 Obligarea procurorului şi a instanţei de ju
decată de a examina dacă voinţa de împăca
re a victimei violenţei în familie este liber 
exprimată.

Codul de procedură civilă:
−	 Introducerea unui nou capitol privind pro

cedura specială de aplicare a măsurilor de 
protecţie în cazurile violenţei în familie;

−	 Reglementează procedura: de depunere a 
cererii privind aplicarea măsurilor de pro
tecţie; cuprinsul cererii; examinarea cererii; 
emiterea ordonanţei de protecţie; prelungi
rea şi revocarea ordonanţei şi contestarea ei. 

Operarea modificărilor şi completărilor în 
actele legislative menţionate mai sus ar face  mai 
eficiente  politicile din domeniu, oferind oportuni-
tatea axării  pe protecţia victimelor abuzului, reabi-
litarea abuzatorilor, dar  şi responsabilizarea ace-
stuia, accentuând obiectivul major de păstrare a 
integrităţii familiei.  

În contextul dezvoltării unei metodologii co-
mune de colectare a datelor statistice referitor la vio
lenţa manifestată în cadrul familiei, la 1 iulie 2008 
în Republica Moldova a fost lansat proiectul „Dez
voltarea unui sistem integrat de informaţii pentru 
gestionarea datelor despre violenţa în familie în Re-
publica Moldova”, finanţat de către Agenţia pentru 
Asistenţă Internaţională a Guvernului României 
pentru Republica Moldova şi implementat de către 
UNFPA în cooperare cu Ministerul Protecţiei So-
ciale, Familiei şi Copilului şi societatea civilă. În 
cadrul programului menţionat au fost întreprinse 
un şir de acţiuni adresate dezvoltării capacităţilor 
resurselor umane şi tehnice referitoare la crearea 
unui sistem integrat de informaţii a cazurilor de 
violenţă în familie: organizate vizite de studii în 
România pentru schimb de experienţă, elaborate 
schiţe de fişe statistice pe domeniile prioritare, 
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instruiţi specialişti cu competenţe în domeniu din 
raioanele –pilot Drochia şi Cahul. 

La 10 octombrie 2008 a fost semnat de către 
MPSFC, MAI, MS, MAPL, MDI, preşedinţii APL 
Drochia, APL Cahul şi Oficiul UNFPA în Republi-
ca Moldova Acordul cu privire la stabilirea parte-
neriatului pentru realizarea proiectului UNFPA 
„Dezvoltarea unui sistem integrat de informaţii re-
feritor la violenţa în familie ca parte a unei abordări 
integrate de management a violenţei în familie în 
Republica Moldova”, care prevede coordonarea 
acţiunilor instituţiilor abilitate în domeniul vizat. 
Funcţionarea sistemului informaţional va contribui 
semnificativ la monitorizarea continuă a fenome-
nului violenţei în familie, iar analiza statistică a 
numeroşilor indicatori extraşi din sistem va oferi o 
bază consistentă pentru elaborarea unor politici 
eficiente de prevenire şi contracarare a acestuia.

În acest sens, în cadrul Proiectului lansat a 
fost elaborat Conceptul Sistemului Informaţional 
Automatizat  “Registrul de Stat al Cazurilor de Vio
lenţă în Familie”(în continuare – RSCVF).  RSCVF 
va fi o resursă informaţională de stat, care va repre-
zenta o totalitate sistematizată de informaţii docu-
mentate despre cazurile de violenţă în familie, şi va 
constitui un ansamblu de mijloace software şi hard-
ware informaţionale şi organizatorice, precum şi 
sisteme de transmitere şi utilizare a datelor, metode 
destinate realizării suportului informaţional. 

Obiectivele SIA RSCVF sînt:
1)	oferirea unui instrument de lucru specia

liştilor cu atribuţii în domeniul prevenirii şi 
combaterii violenţei în familie;

2)	identificarea cazurilor de violenţă în familie;
3)	înregistrarea datelor privind victimele vio

lenţei în familie şi agresorii;
4)	integrarea surselor de informaţii indispen

sabile ce ţin de managementul, analiza şi 
planificarea sistemului de servicii sociale 
corespunzătoare, furnizarea către utiliza
tori a informaţiilor sub formă de rapoarte;

5)	înregistrarea prestatorilor de servicii sociale 
cu activităţi în domeniu;

6)	acordarea de sprijin autorităţilor admini
straţiei publice centrale în monitorizarea, 
prognosticarea fenomenului şi elaborarea 
şi promovarea politicilor de prevenire şi 
combatere a violenţei în familie şi de asis
tenţă socială a victimelor şi agresorului;

7)	acordarea de suport metodologic 
autorităţilor administraţiei publice locale la 

sporirea eficienţei activităţii de realizare a 
politicii de stat în domeniul prevenirii şi 
combaterii violenţei în familie, protecţiei 
drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor în 
realizarea dreptului lor uman la viaţă fără 
violenţă;

8)	asigurarea interacţiunii şi colaborării 
informaţionale pe parcursul schimbului 
informaţional interministerial;

9)	asigurarea vizualizării informaţiei stocate 
(cu diverse niveluri de acces) şi generarea 
de rapoarte predefinite şi specifice.

Adiţional la proiectul de Concept au fost ela-
borate Fişele statistice pentru evidenţa cazurilor de 
violenţă în familie pentru specialiştii din trei do-
menii cu ar fi: sănătate, protecţie socială şi poliţie.

Dezvoltarea sistemului informaţional auto-
matizat integrat va facilita cooperarea instituţiilor 
abilitate în prevenirea şi combaterea violenţei în fa-
milie, contribuind realmente la diminuarea feno-
menului menţionat. 

Concomitent, în scopul prevenirii şi eliminării 
cazurilor de violenţă  împotriva copiilor în diferite 
medii sociale (familii, instituţii de învăţămînt şi de 
îngrijire medicală,  instituţii rezidenţiale, comuni-
tate), a fost aprobat, prin Hotărîrea Guvernului 
nr.1344 din 1.12.2008, Planul naţional de acţiuni în 
domeniul prevenirii şi combaterii violenţei împo-
triva copilului pentru perioada 2009-2011. Efectele 
fenomenului violenţei împotriva copiilor au un im-
pact social de lungă durată, presupunînd eforturi la 
nivel organizatoric, administrativ şi economic. În-
grijirea, recuperarea şi reabilitarea copilului care a 
fost supus abuzului sau exploatării de orice fel 
implică eforturi complexe pe termen lung.  

Planul nominalizat a fost elaborat în baza ana-
lizei situaţiei existente, în conformitate cu prevede-
rile Strategiei Naţionale  privind  protecţia  copi-
lului şi familiei (Hotărîrea Guvernului   nr.727  din  
16.06. 2003),  Convenţiei ONU cu privire  la  drep-
turile  copilului,  reieşind  din  Recomandările Se-
siunii speciale  în  interesul  superior  al  copilului 
(5 mai 2002, New-York), a Recomandărilor  Comi-
tetului  ONU  privind  implementarea Convenţiei 
ONU cu privire la drepturile copilului (4 octombrie 
2002) şi a Acordului „De a acţiona acum asupra vio
lenţei împotriva copilului” (Ljubljana, 7 iulie, 2005).

Mecanism de implementare şi monitorizare
În contextul monitorizării implementării po-

liticilor în domeniul prevenirii şi combaterii vio
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lenţei în bază de gen, inclusiv violenţei în familie, a 
fost creat Grupul coordonator în domeniul preve-
nirii şi combaterii violenţei în bază de gen, inclusiv 
a violenţei în familie, care şi-a început activitatea la 
7 mai 2008. Grupul coordonează şi planifică 
activităţi pe obiective specifice, cum ar fi: 

•	 pregătirea şi realizarea campaniei lansată 
de ONU pentru suprimarea violenţei împo
triva femeilor şi fetelor şi a campaniei UE 
privind violenţa contra femeilor în 
Republica Moldova;

•	 identificarea necesităţilor în elaborarea 
instrumentelor pentru implementarea pre
vederilor Legii cu privire la prevenirea şi 
combaterea violenţei în familie;

•	 coordonarea procesului de elaborare şi 
promovare a proiectului Politicii naţio­
nale de asigurare a egalităţii de gen pe 
anii 2009-2015, un capitol al căreia este 
dedicat priorităţilor din domeniul prevenirii 
şi combaterii violenţei, precum şi a Pla
nurilor de implementarea a acesteia; 

•	 identificarea actorilor sociali, a serviciilor 
din domeniu şi a activităţilor în derulare /
planificare privind prevenirea violenţei în 
familie şi a violenţei în bază de gen;

•	 identificarea priorităţilor în dezvoltarea po
liticilor de prevenire şi combatere a violenţei 
în familie şi violenţei în bază de gen;

•	 elaborarea propunerilor de proiecte comune 
din partea ţării şi înaintarea acestora către 
donatori.  

Consolidarea capacităţilor resurselor umane din 
domeniu

Pe parcursul anului 2008 au fost efectuate in-
struiri în problema violenţei în familie.

În perioada 3-6 iunie a fost organizat şi desfă
şurat la Hînceşti, seminarul informativ „Dezvolta-
rea capacităţilor organelor abilitate în prevenirea şi 
combaterea violenţei în familie”. Seminarul a fost 
organizat de către Ministerul Afacerilor Interne, 
Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, 
APL Hînceşti cu suportul logistic şi financiar al 
UNFPA, Gender-Centru, Mama CASH.

În perioada 21-22 octombrie şi 24-25 octom-
brie, în raioanele Cahul şi, respectiv, Drochia; au 
fost desfăşurate cursuri de instruire pentru repre
zentanţii din cadrul Secţiei Asistenţă Socială şi 
Protecţie a Familiei şi din cadrul Instituţiilor medi-
co-sanitare, Comisariatelor de poliţie  cu genericul 

„Abordarea Integrată a Problemei Violenţei în Fa-
milie”. Cursurile respective fac parte din activităţile 
planificate de proiectul „Dezvoltarea unui sistem 
integrat de informaţii pentru gestionarea datelor 
despre violenţa în familie în Republica Moldova”. 
Obiectivul general al cursurilor a fost de a colecta 
informaţiile necesare pentru abordarea integrată a 
problemei violenţei în familie în cadrul echipelor 
multidisciplinare şi dezvoltării cadrului de reglemen
tare, creării, pilotării şi extinderii sistemului infor
maţional integrat dedicat violenţei în familie. În 
cadrul acestui ciclu de instruiri beneficiari au fost şi 
funcţionarii ministerului, participînd la masa ro
tundă „Cadrul legal-normativ de abordare a feno-
menului violenţei în familie”, care a permis realiza-
rea schimbului de experienţă în domeniul vizat 
între experţii naţionali şi cei de la Agenţia Naţională 
pentru Protecţia Familiei din cadrul Ministerului 
Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse, România.  

Campanii informaţionale 
Campania „16 Zile de acţiuni împotriva 

violenţei în bază de gen” a fost iniţiată în 1991 de 
către Women’s Global Leadership Institute. Începu-
tul Campaniei a avut loc pe 25 noiembrie, Ziua 
Internaţională pentru Eliminarea Violenţei Împo-
triva Femeilor şi a finalizat la 10 decembrie - Ziua 
Internaţională a Drepturilor Omului. Astfel, a fost 
creată conexiunea simbolică între eliminarea vio
lenţei împotriva femeilor şi drepturile omului.  Ge-
nericul Campaniei a fost „Drepturile omului pen-
tru femei – drepturile omului pentru toţi”. Pînă în 
prezent campania a întrunit eforturile a peste 2000 
de organizaţii din 154 de ţări. 

În Moldova campania se desfăşoară al patru-
lea an consecutiv. Activităţile Campaniei au fost pla
nificate şi s-au desfăşurat sub auspiciul Ministerului 
Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, în partene-
riat şi  cu suportul financiar al Misiunii OSCE în 
Moldova, Proiectului UNIFEM, ONU, UNICEF,  
Misiunii OIM în Moldova, UNFPA, WINROCK 
International, Gender - Centru, Casa Mărioarei, 
Institutului de Formare şi Cercetare Socială, Am-
nesty International, ABA/ROLI, Forului organi
zaţiilor de Femei, Centrului internaţional La Stra-
da, Corpului Păcii, Crucea Roşie, a unui şir de 
organizaţii locale şi Autorităţilor administraţiei pu-
blice locale. WINROCK International „Noi perspec
tive pentru femei” a coordonat organizarea şi mo
nitorizarea desfăşurării Campaniei. Scopul 
Campaniei - mobilizarea societăţii, Guvernului şi 
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organizaţiilor nonguvernamentale la participarea 
activă în prevenirea şi combaterea violenţei în bază 
de gen şi a violenţei în familie. Pentru atingerea 
acestui scop au fost realizate un spectru larg de acti
vităţi de  sensibilizare a opiniei publice în domeniul 
drepturilor omului, privind problema violenţei în 
bază de gen şi a violenţei în familie în Republica Mol-
dova, accentuînd asupra consecinţelor fenomenului.

Obiectivele Campaniei  au fost următoarele:
•	 schimbarea atitudinii şi a comportamentului 

violent, formarea culturii relaţiilor nonvio
lete între genuri şi în familie; 

•	 chemarea la eliminarea tuturor formelor de 
violenţă împotriva femeii prin informarea 
publicului despre fenomenul violenţei în 
bază de gen la nivel naţional şi local;

•	 informarea publicului despre legislaţia inter
naţională şi naţională ce contribuie la pro
tejarea victimelor violenţei şi restabilirea 
drepturilor acestora;  

•	 familiarizarea publicului cu spectrul servi
ciilor sociale adresate victimelor şi mecanis
mul de soluţionare a cazurilor;

•	 mobilizarea autorităţilor publice, organiza
ţiilor nonguvernamentale şi cetăţenilor la 
participarea activă în promovarea şi imple
mentarea eficientă a programelor de preve
nirea şi combaterea violenţei în bază de gen 
şi în familie.

În realizarea obiectivelor propuse au fost des
făşurate acţiuni la nivel naţional şi local, printr-un 
program complex care a inclus: conferinţa de presă 
de lansare a Campaniei, cursuri de instruire, mese 
rotunde, dezbateri publice, conferinţe, programe 
TV şi Radio.

Un alt eveniment de informare a avut loc pe 
data de 19 noiembrie 2008, în cadrul Campaniei 
naţionale cu genericul “Observaţi-mă, Auziţi-mă, 
Ajutaţi-mă”, care se înscrie în şirul acţiunilor dedi-
cate Zilei mondiale de prevenire a abuzului asupra 
copiilor. Campania este desfăşurată de Centrul 
Naţional de Prevenire a Abuzului faţă de Copii în 
parteneriat cu Ministerul Protecţiei Sociale, Fami-
liei şi Copilului, Alianţa ONG-urilor active în do-
meniul protecţiei sociale, familiei şi copilului şi 
Fundaţia poloneză “Copiii nimănui” (“Nobody 
children”) şi va dura pînă în martie 2009. Scopul 
acestei campanii este de a încuraja populaţia să ra-
porteze cazurile de abuz asupra copiilor. 

În cadrul Campaniei a fost creată o adresă 
electronică - ajutauncopil@cnpac.org.md - unde 

orice persoană poate să raporteze cazurile de abuz 
asupra copilului despre care are cunoştinţă. Cazu-
rile pot fi semnalate, de asemenea, asistentului so-
cial, specialistului în protecţia copilului din cadrul 
secţiei de asistenţă socială, inspectorului pentru 
minori de la Comisariatul de poliţie, profesorilor, 
medicilor, Centrului Naţional de Prevenire a 
Abuzului faţă de Copii, altor ONG-uri din dome-
niu. Raportarea este o şansă pentru familia abuzivă 
şi copil ca să fie ajutaţi, deoarece aceste familii au 
nevoie, deseori, de  sprijin sub forma unei consilie-
ri, a unui serviciu educaţional sau psihologic. Dacă 
populaţia ar înţelege acest lucru, atunci, cu siguran
ţă, ar creşte numărul cazurilor de abuz semnalate.

Astfel, existenţa unui cadru legislativ ajustat 
alături de un mecanism instituţional eficient, capa-
bil să intervină pentru a stopa şi preveni actele de 
violenţă, capacităţile consolidate ale diverşilor cola
boratori în acest domeniu, vor permite obţinerea unor 
rezultate reale în prevenirea şi combaterea fenome-
nului violenţei în familie în Republica Moldova.

5.3. Politica socială de prevenire şi 
combatere a Traficului de Fiinţe 
Umane (TFU)
Traficul de fiinţe umane constituie o violare a 

drepturilor omului şi o lezare a demnităţii şi inte
grităţii fiinţei umane. Acest fenomen continuă a fi 
o problemă pentru Republica Moldova, care este 
una din ţările de origine ale persoanelor care cad 
victime acestui flagel. 

În anul 2008, conform raportului Departa-
mentului de Stat al SUA privind traficul de fiinţe 
umane, Moldova a fost clasată în categoria a III-a. 
După un şir de măsuri întreprinse de către Guver-
nul RM în parteneriat cu organizaţiile internaţionale 
şi alţi actori activi în acest domeniu, în a doua 
jumătate a  anului 2008, Republica Moldova a reve-
nit la poziţia numărul II. 

În contextul implementării politicilor sociale 
naţionale de prevenire şi combatere a traficului de 
fiinţe umane este dezvoltat şi extins pe teritoriul re-
publicii Sistemul Naţional de Referire în domeniul 
protecţiei şi asistenţei victimelor şi potenţialelor vic-
time ale traficului de fiinţe umane (SNR). Pe parcur-
sul anului 2008, Ministerul Protecţiei Sociale, Fa-
miliei şi Copilului, în parteneriat cu Misiunea 
Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţie în 
Moldova,  a extins pilotarea  SNR în 7 localităţi. Ac-
tualmente, proiectul se implementează în 16 raioa-
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ne (Călăraşi, Cahul, Căuşeni, Edineţ, Cimişlia, 
Hînceşti, Ştefan-Vodă, Soroca, Floreşti, Teleneşti, 
Leova, Ungheni, Nisporeni, Cantemir, Făleşti, 
Comrat) 2 municipii (Bălţi, Chişinău) şi or. Otaci 
(vezi Harta Republicii Moldova).

Pentru consolidarea cadrului legislativ prin 
Hotărîrea Parlamentului nr. 257 din 05.12.2008 a 
fost adoptată Strategia şi Planul de acţiuni a Siste-
mului naţional de referire pentru protecţia şi 
asistenţa victimelor şi potenţialelor victime ale tra-
ficului de fiinţe umane. Obiectivul general al pre-
zentei Strategii  este implementarea abordării siste-
mice de protecţie  şi asistenţă a victimelor şi 
potenţialelor victime ale traficului de fiinţe umane 
şi constituie cadrul de cooperare între instituţiile 
de stat cu competenţe în domeniu şi organizaţiile 
internaţionale şi naţionale care desfăşoară activităţi 
de prevenire şi combatere a TFU.  

Elementele particulare de implementare a SNR 
în Moldova sînt:
- 	 prevenirea fenomenului traficului de fiinţe uma-

ne prin acordarea asistenţei sociale pentru poten
ţialele victime;

- 	 dezvoltarea cooperării transnaţionale în materie 
– element deosebit de complex şi important pen-
tru Moldova.  

Aprobarea Strategiei menţionate a fost şi o 
condiţie stipulată în Priorităţile Agendei de Integra-
re Europeana pentru anul 2008.  Abordări similare 
de protecţie şi asistenţă a victimelor traficului de 
fiinţe umane există deja în practica internaţională:
–	 Sistemul de referire pentru victimele traficului 

de fiinţe umane între agenţii (Inter-agency Re-
ferral System for Victims of Trafficking in Hu-
man Beings), Albania; 

–	 Sistemul naţional de referire pentru victimele 
traficului de fiinţe umane (National Referral Sy-
stem for Victims of Trafficking in Human Bein-
gs), Croaţia, Ungaria ;

–	 Mecanismul naţional de referire pentru victime-
le traficului de fiinţe umane (National Referral 
Mechanism for Victims of Trafficking in Human 
Beings), Georgia, Polonia;

–	 Mecanismul naţional pentru identificare şi refe-
rire a victimelor traficului de fiinţe umane (Na-
tional Mechanism for Victim Identification and 
Referral), România, Macedonia;

–	 Protocol de referire a victimelor traficului de 
fiinţe umane (Referral Protocol for Victims of 
Trafficking in Human Beings), Australia;

–	 Mecanismul de referire pentru screening, iden

tificare şi asistenţă a victimelor traficului străin 
(Referral Mechanism for Screening, Identifica-
tion and Assisting Foreign Victims), Bosnia şi 
Herzegovina;

–	 Sistemul de identificare şi referire a victimelor 
traficului de fiinţe umane (Identification and 
Referral System for for Victims of Trafficking in 
Human Beings), Republica Cehă;

–	 Mecanismul de referire a victimelor traficului de 
fiinţe umane, (Механизм  Перенаправления 
для Пострадавших от Торговли Людьми) Ru-
sia, Slovenia, Ucraina;

În vederea consolidării cadrului instituţional 
în domeniu în subordinea MPSFC, a  fost instituit 
Centrul de asistenţă şi protecţie a victimelor şi 
potenţialelor victime ale traficului de fiinţe umane 
(Hotărîrea Guvernului nr. 847 din 11.07.08). Con-
form pct.4 al hotărîrii menţionate, MPSFC a în-
cheiat Acordul de activitate comună, în parteneriat 
cu Misiunea Organizaţiei Internaţionale pentru 
Migraţie în Moldova în vederea delimitării atribu
ţiilor de gestionare şi finanţare în comun a instituţiei. 
Centrul  este în general, primul punct de contact 
din Moldova pentru persoanele repatriate, oferă re-
fugiu temporar  şi o serie de servicii: medicale, psi
hologice, sociale, juridice, educaţionale şi recreaţio
nale. Concomitent, Centrul prestează servicii şi 
potenţialelor victime ale traficului de fiinţe umane.  

Totodată, pentru stipularea legală a procedu-
rii de identificare şi repatriere a victimelor şi poten
ţialelor victime ale TFU a fost aprobat (Hotărîrea 
Guvernului nr. 948 din 7.08.08) Regulamentul pri-
vind procedura de repatriere a copiilor şi adulţilor 
– victime ale traficului de fiinţe umane, traficului 
ilegal de migranţi şi copiilor neînsoţiţi. În contextul 
implementării documentului au fost organizate 
mai multe şedinţe cu participarea actorilor respon-
sabili pentru realizarea acestei proceduri, prin ghi-
darea şi informarea asupra realizării acestei proce-
duri a   Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene. În acest sens şi-au desfăşurat  consultările 
moldo-ruse în domeniul consular din 18-19 decem
brie 2008, Moscova, în cadrul cărora a fost abordat 
subiectul ce vizează repatrierea copiilor minori din 
republica Moldova rămaşi fără îngrijire părintească 
pe teritoriul Federaţiei Ruse. În urma discuţiilor s-a 
convenit la iniţierea procedurii de elaborare şi sem-
nare a Acordului bilateral în materie de repatriere a 
copiilor şi adulţilor în situaţie de risc.

Pentru consolidarea cadrului de cooperare în-
tre instituţiile naţionale de stat cu competenţe în 
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domeniu şi organizaţiile internaţionale, nonguver-
namentale  care desfăşoară activităţi de prevenire şi 
combatere a TFU au fost semnate următoarele me-
morandumuri de colaborare: 

- la 27 martie 2008, Memorandumul de cola-
borare între Reprezentanţa PNUD în Republica 
Moldova, Consiliul Raional Căuşeni, Ministerul 
Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, Ministerul 
Administraţiei Publice Locale, Misiunea Organi
zaţiei Internaţionale pentru Migraţie în Moldova, 
Asociaţia Obştească „Asociaţia Psihologilor Tighi-
na” cu privire la stabilirea parteneriatului pentru 
realizarea proiectului PNUD „Oportunităţi mai 
bune pentru femei”  şi a implementării SNR, prin 
gestionarea comună a Centrului cu plasament (8 
paturi), care va acorda asistenţă şi protecţie şi victi-
melor cu sediul în partea stîngă a Nistrului.

- la 23 mai 2008, Memorandumul  de colabo-
rare  între Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Pro
curatura Generală (PG), Ministerul Protecţiei So-
ciale, Familiei şi Copilului (MPSFC), pe de o parte, 
şi Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (OIM), 
Asociaţia Femeilor de Carieră Juridică/Centrul pen
tru Prevenirea Traficului de Femei (AFCJ/CPTF), 
Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promova-
rea Drepturilor Femeii „La Strada”, pe de altă parte, 
privind dezvoltarea şi extinderea proiectului Siste-
mului Naţional de Referire în domeniul protecţiei 
şi asistenţei victimelor şi potenţialelor victime ale 
traficului de fiinţe umane (SNR).  

Pentru sporirea capacităţilor de identificare a 
victimelor TFU şi referirii acestora spre asistenţă în 
cadrul SNR au fost efectuate un şir de instruiri. În 
perioada iunie – iulie 2008 au fost desfăşurate 3 se-
minare în cadrul dezvoltării Sistemului Naţional de 
Referire pentru medicii de familie şi lucrători me-
dicali din Orhei, Hînceşti, Cimişlia  „Acordarea 
asistenţei şi protecţiei victimelor şi potenţialelor vic-
time ale traficului de fiinţe umane cu scop de prele-
vare de organe în cadrul Sistemului Naţional de Re-
ferire”. Seminarul respectiv a fost organizat în 
comun cu Organizaţia Internaţională pentru Mig
raţie (OIM), Fundaţia Renală, Centrul Internaţional 
„La Strada”, OSCE.

De asemenea, pe parcursul anului 2008 Orga
nizaţia Internaţională pentru Migraţie în partene-
riat cu MPSFC a organizat un ciclu de instruiri 
pentru Serviciul Grăniceri din Republica Moldova, 
Ucraina şi România în domeniul identificării şi ul-
terioarei referiri a  victimelor traficului de fiinţe 
umane spre asistenţă socială. La întrunirea de de-

schidere au participat atît persoane relevante din 
cadrul Serviciului Grăniceri al Republicii Moldova, 
MPSFC, MAE, MAI, şefii punctelor de trecere din 
toate 3 ţări, cît şi reprezentanţii Ambasadelor Româ
niei şi Ucrainei acreditate la Chişinău. Această acti-
vitate a servit drept o oportunitate bună pentru 
schimbul de experienţă, a bunelor practici şi a con-
tactelor între părţi. În timpul şedinţei de evaluare, 
participanţii au evidenţiat îmbunătăţirea comu
nicării operative ca urmare a schimbului de con-
tacte în timpul instruirilor. 

Instruirile au contribuit la o înţelegere mai 
bună a fenomenului traficului de fiinţe umane şi 
diferenţa dintre acest fenomen şi alte crime 
asemănătore, şi anume contrabanda de persoane şi 
prostituţia. Grănicerii, la fel, au primit informaţia 
cu privire la SNR, ceea ce a contribuit la o mai bună 
înţelegere a rolul pe care îl au ei în acest sistem.   

Extinderea SNR în cele 7 localităţi nominali-
zate mai sus a fost realizată prin instruirea iniţială a 
echipei multidisciplinare pe o perioadă de 4 zile, 
incluzînd şi modulul de prevenire şi combatere a 
violenţei în familie. Grupurile instruite erau consti-
tuite din reprezentanţii instituţiilor descentralizate 
în teritoriu a instituţiilor administraţiei publice 
centrale cu atribuţii  de prevenire şi combatere a 
TFU şi asistenţii sociali comunitari.  La 19 martie 
2008 cu suportul Misiunii OIM în Moldova a fost 
organizat şi desfăşurat Seminarul „Standardizarea 
şi unificarea formularelor utilizate în cadrul SNR” 
pentru specialiştii din cadrul SNR.

Drept suport în operaţionalizarea SNR, inclu-
siv funcţia de colectare centralizată a datelor şi fur-
nizarea acestora către Unitatea naţională de coor-
donare (UNC) a SNR, au fost conectate la reţeaua 
internet calculatoarele coordonatorilor echipelor 
multidisciplinare din 2 raioane (Ştefan-Vodă, Edi
neţ). Au fost procurate 4 computere pentru coor-
donatorii echipelor multidisciplinare din raioanele 
Nisporeni, Chişinău, Leova şi Floreşti, inclusiv stick 
de memorie şi alte rechizite. În acelaşi timp, coor-
donatorii echipelor multidisciplinare au beneficiat 
de finanţare  pentru a întreprinde vizite de evaluare 
şi monitorizare a beneficiarilor în regiune.  

În cadrul SNR se dezvoltă în continuare siste-
mul de colectare a datelor, privind asistarea victi-
melor şi potenţialelor victime ale  traficului de 
fiinţe umane, respectînd principiul protecţiei date-
lor personale, care se va realiza prin:

- elaborarea conceptului sistemului informa
ţional de colectare a datelor;
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- elaborarea regulamentului de administrare a 
sistemului informaţional;

- elaborarea acordului-cadru cu privire la re-
gimul de colectare, prelucrare şi schimb de infor
maţii între furnizori şi depozitar – Ministerul Pro
tecţiei Sociale, Familiei şi Copilului. Prin Unitatea  
Naţională de Coordonare (UNC),  în cadrul SNR 

pe perioada  anului 2008 au fost asistate cazuri de 
trafic – 84 şi cazuri de prevenire – 203. Total 287 
cazuri asistate. 

În figurile 5.3. şi 5.4 în culoarea de jos este re-
flectat numărul de victime ale TFU şi în culoarea 
de sus – numărul de potenţiale victime ale TFU. 

Referiri în cadrul SNR din/spre raioanele pilot 
în ianuarie – decembrie 2008
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Figura 5.3. Referiri în cadrul SNR

Referiri în cadrul SNR din/la raioanele pilot în iunie 2006 – decembrie 2008
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Figura 5.4. Referiri în cadrul SNR 2006-2008

Astfel, din  iunie 2006 pînă în 31 decembrie 2008 au fost asistate 433 cazuri: de trafic – 159 şi de preve-
nire – 274.
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Tabelul 5.4. Reşedinţa VTFU asistate în cadrul SNR în perioada 2006-2008 (raioane implicate în SNR)

Raion

2006 2007 2008 Total

Cazuri 
de trafic

Cazuri 
de preve­

nire

Cazuri 
de trafic

Cazuri 
de preve­

nire

Cazuri 
de trafic

Cazuri 
de preve­

nire

Cazuri 
de trafic

Cazuri 
de preve­

nire

1 Bălţi 8 4 6 3 3 8 17 15
Total 12 9 11 32

2 Cahul 4 6 2 10 11 3 17 19
Total 10 12 14 36

3 Căuşeni 18 2 10 5 17 35 45 42
Total 20 15 52 87

4 Călăraşi 3 6 1 4 2 23 6 33
Total 9 5 25 39

5 Edineţ 8 1 6 8 2 0 16 9
Total 9 14 2 25

6 Cimişlia 3 8 10 15 13 23
- 11 25 36

7 Ştefan-Vodă 0 0 3 11 3 11
- 0 14 14

8 Floreşti 0 0 3 10 3 10
- 0 13 13

9 Teleneşti 0 1 0 3 0 4
- 1 3 4

10 Soroca 1 3 0 2 1 5
- 4 2 6

11 Hînceşti 5 10 12 27 17 37
- 15 39 54

12 Leova 0 0 1 2 1 2
- 0 3 3

13 Ungheni 5 7 5 7
- - 12 12

14 Nisporeni 4 6 4 6
- - 10 10

15 Cantemir 1 2 1 2
- - 3 3

16 Comrat 2 1 2 1
- - 3 3

17 Făleşti 1 2 1 2
- - 3 3

18 Otaci 3 7 3 7
- - 10 10

19 Chişinău 4 39 4 39
- - 43 43

TOTAL 41 19 34 52 84 203 159 274
60 86 287 433

Sursa: Misiunea OIM Moldova
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Începînd cu anul 2007, întreaga Comunitate 
Europeană consemnează la 18 octombrie Ziua 
Internaţională a luptei împotriva traficului de fiinţe 
umane. În contextul evenimentului, la 21-22 
octombrie 2008 în Republica Moldova şi-a 
desfăşurat lucrările prima Conferinţă Internaţională 
în domeniul antitrafic, cu genericul „Mecanisme 
Naţionale de Referire pentru asistenţa şi protecţia 
victimelor traficului de fiinţe umane (MNR) – teo-
rie şi practică”.  Evenimentul a fost organizat de 
Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promova-
rea Drepturilor Femeii „La Strada” – Moldova, în 
colaborare cu Misiunea Organizaţiei Internaţionale 
pentru Migraţiune şi cu suportul financiar din par-
tea MAE al Regatului Danemarcei sub auspiciul 
MPSFC. La conferinţă au participat reprezentanţi 
ai structurilor guvernamentale şi societăţii civile 
din 7 ţări (Belarus, Bulgaria, România, Ucraina, 
Turcia, Rusia şi Emiratele Arabe Unite), donatori, 
reprezentanţi ai ambasadelor cîtorva ţări în Repu-
blica Moldova ş.a. şi experţi internaţionali în pro-
blema prevenirii şi combaterii traficului de fiinţe 
umane dintr-un şir de ţări ca Austria, Germania, 
Elveţia, Olanda, Polonia, care reprezintă comunita-
tea ştiinţifică, societatea civilă, precum şi 
organizaţiile interguvernamentale binecunoscute 
în ţara noastră, ca:

–	 Biroul pentru Instituţii Democratice şi Drep
turile Omului al OSCE (OSCE/ODIHR), 
Varşovia;

–	 Biroul Naţiunilor Unite pentru Combaterea 
Drogurilor şi a Criminalităţii (UNODC), 
Viena; 

–	 Centrul Internaţional pentru Elaborarea de 
Politici în Domeniul Migraţiei (ICMPD), 
Viena; 

–	 Organizaţia Internaţională pentru Migraţiu
ne (OIM), Geneva, Kiev, Minsk, Istambul. 

Scopul conferinţei a constat în analiza şi gene-
ralizarea experienţei din cinci ţări europene selec
tate (Bulgaria, Belarus, Moldova, România şi Ucrai-
na) vizavi de Mecanismele Naţionale de Referire 
(MNR) implementate (inclusiv contextul politic, 
metodologia, instrumente şi funcţii dezvoltate în 
cadrul MNR, nivelul de cooperare între participan
ţii la MNR etc.), precum şi în elaborarea recoman
dărilor pentru implementarea eficientă a MNR.  
Lucrările conferinţei au contribuit la îmbogăţirea 
cunoştinţelor participanţilor privind politicile na
ţionale şi internaţionale în domeniul antitrafic, ba
zată pe respectarea drepturilor omului şi pe abordări 

utilizate pentru dezvoltarea Mecanismului Trans
naţional de Referire (MTR).

Programul MTR a fost lansat în 2006 şi plani-
ficat pentru doi ani, pînă în 1 iunie 2008. Ţările 
participante la acest Program sînt Albania, Bosnia-
Herţegovina, Bulgaria, Croaţia, Macedonia, Mol-
dova, Muntenegru, România, Serbia şi Kosovo. 
Pentru implementarea Programului MTR în Repu-
blica Moldova a fost creat un Grup Naţional de Lu-
cru, în componenţa căruia sînt reprezentanţi din 4 
structuri statale (Procuratura Generală, Ministerul 
Afacerilor Externe şi Integrării Europene, Ministe-
rul Afacerilor Interne, Ministerul Protecţiei Socia-
le, Familiei şi Copilului), ai OIM şi Centrului Inter
naţional „La Strada”. Funcţionarea Grupului 
Naţional de Lucru este coordonată de Centrul Inter
naţional „La Strada”. 

Pe parcursul Programului MTR, în perioada 
2006-2008 au fost realizate următoarele:

-	 au fost organizate seminare de instruire a 
participanţilor în cadrul a 3 seminare regio
nale, organizate în diferite ţări; 

-	 a fost elaborat Îndrumarul MTR – standar
delor regionale în domeniul asistenţei şi 
protecţiei victimelor traficului de fiinţe 
umane, precum şi a standardelor naţionale 
de identificare şi repatriere a victimelor 
traficului;

-	 au fost organizate 5 seminare în diferite 
raioane ale Republicii Moldova pentru pro
pagarea standardelor elaborate în cadrul 
Programului MTR.  În calitate de formatori 
au fost reprezentanţii grupului MTR.

Rezultatele implementării Programului MTR, 
în general, şi în Moldova, în particular, au fost înalt 
apreciate de către USAID şi comunitatea 
internaţională în cadrul Seminarului Regional or-
ganizat la Roma, unde a fost anunţată  extinderea 
Programului MTR pentru un 1 an, respectiv pe du-
rata iunie 2008 – iunie 2009. În cadrul Programului 
prelungit sînt planificate vizite de studiu în ţările de 
destinaţie a traficului de fiinţe umane pentru 
dezvoltarea şi formalizarea relaţiilor de colaborare 
în domeniul asistenţei şi protecţiei victimelor trafi-
cului de fiinţe umane. 

Cele mai vulnerabile grupe de risc ale acestui 
fenomen sînt tinerii din familii vulnerabile, orfanii 
sociali, copii rămaşi fără îngrijirea părintească, ca 
urmare a migraţiei, inclusiv migraţiei ilegale, copiii 
din instituţiile rezidenţiale din ţară. Pentru aceste 
grupuri la 25 octombrie a fost organizat, de către 
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le CoE de promovare a egalităţii între femei şi băr
baţi în politicile naţionale;

5. Academia de Studii Economice pentru stu-
diile de masterat a  elaborat şi aprobat modulul şi 
cursul de instruire privind Bugetarea sensibilă la 
dimensiunea de gen.

Recomandări
1. În contextul ajustării legislaţiei naţionale la 

recomandările Comitetului privind eliminarea dis
criminării faţă de femei (CEDAW)  urmează să fie 
elaborat proiectul Legii de modificare şi completa-
re a Codului muncii şi legislaţiei aferente acestuia;

2. Promovarea şi implementarea proiectului 
Strategiei de asigurare a egalităţii de gen pe anii 
2009-2015, cea dintîi strategie-umbrelă pentru Mol
dova în domeniul Egalităţii de Gen;  

3. În contextul fortificării mecanismului insti
tuţional şi realizării politicilor comunităţii europe-
ne de monitorizare a implementării politicilor 
naţionale de facto în domeniu, de instituit unitatea 
gender în cadrul APL şi a Avocatului parlamentar 
în domeniul vizat.

Prevenirea şi combaterea violenţei în 
familie

Concluzii
1. A fost adoptată Legea cu privire la preveni-

rea şi combaterea violenţei în familie, care a intrat 
în vigoare, începînd cu 18 septembrie 2008;

2. A fost elaborat proiectul de Lege cu privire 
la modificarea şi completarea unor acte legislative, 
care vizează procesul de armonizare a legislaţiei 
naţionale cu prevederile Legii cu privire la preveni-
rea şi combaterea violenţei în familie;

3.  A fost elaborată o metodologie integrată de 
colectare a datelor statistice referitoare la violenţa 
manifestată în cadrul familiei: 

a) Conceptul  Sistemului Informaţional Auto-
matizat  “Registrul de Stat al Cazurilor de Violenţă 
în Familie”(în continuare – RSCVF);

b)  Fişele statistice pentru evidenţa cazurilor 
de violenţă în familie pentru specialiştii din trei do-
menii cum ar fi: sănătate, protecţie socială şi poliţie;

4. A fost aprobat Planul naţional de acţiuni în 
domeniul prevenirii şi combaterii violenţei împo-
triva copilului pentru perioada 2009-2011.

Recomandări
1. Promovarea proiectului de Lege ce vizează 

procesul de armonizare a legislaţiei naţionale la 
prevederile Legii cu privire la prevenirea şi comba-

Misiunea OIM în Moldova şi o serie de parteneri în 
colaborare cu MPSFC, Festivalul copiilor talentaţi 
şi a organizaţiilor active în domeniul protecţiei so-
ciale a copiilor „Cu paşi mici spre viitor”, care s-a  
înscris şi în realizarea activităţilor Guvernului în 
contextul Anului Tineretului. Festivalul a avut 
drept scop de bază atragerea atenţiei asupra desti-
nului acestor copii şi tineri, prezentarea celor mai 
bune exemple de reabilitare socială a acestora, rezul
tatele activităţii creative a lor şi, desigur, crearea 
unei atmosfere de sărbătoare şi fericire pentru cei 
care de cele mai dese ori sînt mult mai trişti ca noi.

La Festival au participat în jur de 250 copii şi 
adolescenţi din familii social-vulnerabile după cum 
şi numeroşi oaspeţi: reprezentanţi ai instituţiilor 
publice, ambasadelor, organizaţiilor internaţionale 
acreditate în Republica Moldova, ONG-uri, mass-
media şi publicul larg. Pe parcursul festivalului au 
fost prezentate lucrările copiilor şi adolescenţilor la 
expoziţia cu vînzare “Tineri şi talentaţi” şi prezen-
tarea capacităţilor artistice ale copiilor în cadrul 
unui concert.

Ministerul coprezidează cu Misiunea OSCE 
în Republica Moldova şedinţele de coordonare teh-
nice, lunare în domeniul prevenirii şi combaterii 
traficului de fiinţe umane, totodată cu prezentarea 
informaţiei despre activitatea lunară a  ministerului 
în acest domenii. Participă şi la şedinţele similare, 
organizate în teritoriu, la nivel de Administraţie 
Publică Locală.

5.4. Concluzii. Recomandări

Egalitatea de gen

Concluzii
1. Prin Hotărîrea Guvernului nr. 485 din 

29.03.2008 a fost aprobată Componenţa nominală 
şi Regulamentul de funcţionare a Comisiei guver-
namentale pentru egalitate între femei şi bărbaţi cu 
elemente noi de activitate;

2.  A fost  elaborat proiectul Strategiei de pro-
movare a egalităţii genurilor;

3. A  fost îmbunătăţit conţinutul culegerii sta-
tistice „Femei şi Bărbaţi în Republica Moldova” cu 
noi indicatori conform recomandărilor experţilor  şi 
a utilizatorilor de date statistice privind situaţia fe
meilor şi bărbaţilor în domniile vieţii societăţii şi ela
borat ghidul pentru utilizatorii de date statistice;

4. Au fost traduse în limba de stat şi disemina-
te către autorităţile APC Standardele şi mecanisme-
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terea violenţei în familie;
2. Implementarea metodologiei integrate de 

colectare a datelor statistice referitoare la violenţa 
manifestată în cadrul familiei;

3.  Elaborarea Regulamentelor de funcţionare 
a centrelor şi standardele de calitate a serviciilor 
prestate victimelor violenţei în familie şi agresori-
lor familiali;

4. Asigurarea activităţii Grupului coordonator 
în domeniul prevenirii şi combaterii violenţei în 
bază de gen, inclusiv a violenţei în familie.

Prevenirea şi combaterea TFU

Concluzii
1. Pe parcursul anului 2008, cu concursul Mi-

siunii Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţie 
în Moldova a fost extinsă pilotarea  SNR în 7 
localităţi ale republicii;

2.  A fost adoptată Strategia şi Planul de acţiuni 
a Sistemului naţional de referire pentru protecţia şi 
asistenţa victimelor şi potenţialelor victime ale tra-
ficului de fiinţe umane;

3.  În subordinea ministerului a  fost instituit  
„Centrul de asistenţă şi protecţie a victimelor şi 
potenţialelor victime ale traficului de fiinţe umane”, 
care este cofinanţat şi de Misiunea Organizaţiei 
Internaţionale pentru Migraţie în Moldova;

4. A fost iniţiată procedura de colaborare pen-
tru elaborarea şi semnarea Acordului bilateral în 

materie de repatriere a copiilor şi adulţilor în situa
ţie de risc între RM şi Federaţia Rusă;

5.  Prin Unitatea  Naţională de Coordonare 
(UNC),  în cadrul SNR pe perioada  anului 2008 au 
fost asistate cazuri de trafic – 84 şi cazuri de preve-
nire – 203. Total cazuri asistate 287.

Recomandări
1. Analiza prevederilor legislaţiei naţionale în 

domeniul prevenirii şi combaterii traficului de fiin
ţe umane şi asigurarea compatibilităţii ei cu preve-
derile legislaţiei internaţionale şi comunitare la care 
Republica Moldova este parte;

2. Elaborarea Conceptului sistemului informa
ţional de colectare a datelor privind victimele şi po
tenţialele victime ale TFU şi a Regulamentului de 
administrare a sistemului informaţional;

3. Implementarea prevederilor Strategiei şi 
Planului de acţiuni a Sistemului naţional de referire 
pentru protecţia şi asistenţa victimelor şi poten
ţialelor victime ale traficului de fiinţe umane;

4. Iniţierea procedurilor de elaborare şi sem-
nare a Acordurilor bilaterale în materie de repatrie-
re a copiilor şi adulţilor în situaţie de risc, cetăţeni 
ai RM din ţările destinaţie. 

5. Extinderea Sistemului naţional de referire 
pentru protecţia şi asistenţa victimelor şi poten
ţialelor victime ale traficului de fiinţe umane în alte 
localităţi ale RM.
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Articolul 51 alin. 1 al Constituţiei Republicii 
Moldova consfinţeşte dreptul persoanelor cu diza
bilităţi la protecţie socială: „Persoanele cu handicap 
beneficiază de protecţie specială din partea întregii 
societăţi. Statul asigură pentru ele condiţii normale 
de tratament, de readaptare, de învăţămînt, de in-
struire şi de integrare socială”.

Una din sarcinile principale ale protecţiei so-
ciale o constituie formarea şi menţinerea  unui  re-
gim de securitate socială adecvat, satisfăcător şi 
corespunzător realităţii. Astfel, ca orice persoană  
cu handicap,  care nu dispune de resurse necesare 
sau nu are  posibilitatea să  participe  la  viaţa socială, 
să poată beneficia de serviciile şi prestaţiile cores
punzătoare,  acestea  din urmă  sporindu-i  integra-
rea socială.

Succesul integrării sociale a persoanelor cu 
dizabilităţi depinde de cooperarea dintre  toate insti
tuţiile responsabile de protecţia socială, asistenţă 
medicală, juridică şi educaţia specială, care asigură 
realizarea tuturor drepturilor lor, prevăzute în legis
laţia republicii şi în Convenţiile Internaţionale rati-
ficate de Republica Moldova. 

Conform situaţiei, la 31.12.2008, în Republica 
Moldova numărul total al persoanelor cu dizabilităţi 
a constituit 173027 (dintre care copii – 13943), in-
clusiv pe grade de invaliditate:

•	 gr. I – 25646 (dintre care copii cu severita-
tea I – 5626);

•	 gr. II – 114183 (dintre care copii cu severi-
tatea II – 7012);

•	 gr. III – 33198 (dintre care copii cu severi-
tatea III – 1305).

6.1. Măsuri de susţinere socială a 
persoanelor cu dizabilităţi

La 30 martie 2007 Republica Moldova a sem-
nat  Convenţia ONU cu privire la drepturile Per-
soanelor cu Dizabilităţi, astfel exprimîndu-şi ferm 
voinţa politică de a se ralia la un sistem eficient de 
protecţie socială, similar celui implementat în ţările 
Uniunii Europene. Prin actul semnării ţara noastră 

şi-a asumat angajamentul să creeze premisele nece-
sare pentru transpunerea în practica naţională a 
principiilor ei de asigurare a drepturilor şi liber
tăţilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilităţi, 
dar şi de promovare a respectului faţă de demnita-
tea acestora.

Pornind de la oportunitatea favorizării imagi-
nii persoanei cu dizabilităţi din toată lumea, vizînd 
atît factorul psihosocial, cît şi cel economico-juri-
dic, fiecare stat în parte manifestă o politică socială 
proprie, influenţată în mod direct de situaţia socio
economică şi politică internă. În vederea garantării 
exercitării efective de către persoanele cu dizabilităţi, 
indiferent de vîrstă, de natura şi de originea 
dizabilităţii lor, a dreptului la autonomie, integra-
rea socială şi participarea la viaţa comunităţii, se 
impune, întreprinderea măsurilor necesare pentru 
a le acorda acestora o orientare, o educaţie şi o for-
mare profesională.

În scopul promovării măsurilor eficiente pen-
tru prevenirea incapacităţii, reabilitarea şi realiza-
rea participării depline a persoanelor cu dizabilităţi 
la viaţa socială a fost aprobat (Hotărîrea Guvernului 
nr. 459 din 25.04.2007) Programul naţional de rea-
bilitare şi integrare socială a persoanelor cu 
dizabilităţi pentru anii 2007-2009, care include un 
şir de acţiuni clasificate pe domenii (direcţii princi-
pale) de securitate socială a persoanelor cu 
dizabilităţi şi modul lor de realizare. Astfel, măsurile 
răspund următoarelor obiective sociale:

•	 Conştientizarea problemelor persoanelor 
cu dizabilităţi;

•	 Prevenirea dizabilităţii şi reabilitarea 
(medicală şi socială);

•	 Angajarea în cîmpul muncii;
•	 Educaţia/instruirea;
•	 Accesibilitatea.
Implementarea Programului va contribui 

la crearea unui sistem funcţional de protecţie 
socială, în el fiind întrunite măsuri de preveni-
re, limitare sau înlăturare a efectelor tempora-
re sau permanente ale situaţiilor de risc ale 
familiilor/persoanelor cu dizabilităţi ce pot 
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genera marginalizarea sau excluderea lor 
socială. Acest lucru se va realiza prin eforturi 
susţinute de asigurarea unei abordări multi-
sectoriale, multidimensionale şi participative, 
generatoare de soluţii eficiente, bazate pe par-
teneriat în planificarea şi realizarea protecţiei 
sociale – parteneriate între structurile publice, 
precum şi între acestea şi societatea civilă. 
Doar cu suportul tuturor instituţiilor şi a în-
tregii societăţi viaţa persoanelor aflate în difi-
cultate poate deveni mai uşoară.

Actualmente, persoanele cu dizabilităţi cad 
sub incidenţa unui cadru juridic în domeniul pro
tecţiei sociale extrem de diversificat, ceea ce con
diţionează necesitatea revizuirii, consolidării şi per
fecţionării acestuia. Persoanele cu dizabilităţi sînt 
beneficiare ale sistemului public de asigurări socia-
le de stat. Deşi cuantumul mediu al pensiilor de in-
validitate s-a majorat de 4 ori pe parcursul ultimilor 
7 ani (anul 2001 – 139,59 lei,  anul 2008 – 548,08 
lei), acesta continuă să fie foarte redus şi nu acoperă 
cheltuielile necesare pentru asigurarea unui nivel 
de viaţă decent. În scopul asigurării securităţii eco-
nomice şi sociale a persoanelor beneficiare de pre
staţii sociale, acordate prin intermediul sistemului 
public de asigurări sociale, precum şi pentru aju-
starea puterii de cumpărare a acestora la contextul 
economic existent, la 1 aprilie 2008 a fost efectuată 
indexarea pensiilor de asigurări sociale (inclusiv a 
pensiilor de invaliditate) cu 17%. (Reflectarea deta
liată a tipurilor de pensii de invaliditate, inclusiv nu
mărul beneficiarilor şi cuantumul mediu al pensiei 
pot fi vizualizate la capitolul Asigurarea Socială.) 

În cadrul sistemului de asistenţă socială per-
soanele cu dizabilităţi beneficiază de compensaţii, 
indemnizaţii, alocaţii şi alte plăţi sociale. În scopul 
sporirii calităţii şi eficienţei măsurilor de asistenţă 
socială a persoanelor cu dizabilităţi, au fost între-
prinse măsuri concrete în vederea perfecţionării în 
continuare a prevederilor  legislaţiei în vigoare, în 
direcţia majorării cuantumului prestaţiilor.

Serviciile pentru persoanele cu dizabilităţi 
sînt furnizate în cadrul structurilor sociale, de sănă
tate, de educaţie şi de muncă existente în societate. 
Acestea includ toate nivelurile de asistare a sănătăţii, 
educaţia primară, secundară şi superioară; progra-
me generale de pregătire profesională şi de angajare 
în cîmpul muncii, măsuri de securitate socială şi 
servicii sociale, care, luate la un loc, sînt menite să 
favorizeze incluziunea socială a persoanelor cu 
dizabilităţi. Serviciile de reabilitare au drept scop 

facilitarea participării persoanelor cu dizabilităţi la 
serviciile şi activităţile obişnuite ale societăţii, rea-
bilitarea necesitînd a fi realizată în mediul firesc, ea 
fiind sprijinită de serviciile bazate pe comunitate. 
(Reflectarea detaliată a prestaţiilor şi serviciilor so-
ciale adresate persoanelor cu dizabiltăţi poate fi 
vizualizată la capitolul Asistenţa Socială.)

6.2. Expoziţia cu vînzare a lucrărilor 
confecţionate de persoanele cu 
dizabilităţi
Acum 17 ani, Adunarea Generală a ONU a 

declarat ziua de 3 decembrie drept Zi Internaţională 
a Persoanelor cu Dizabilităţi. Consemnarea de către 
ţara noastră, împreună cu întreagă comunitate 
internaţională, a acestui eveniment constituie un 
prilej de a promova o mai bună înţelegere a diza
bilităţii, de a spori gradul de conştientizare de către 
întreagă noastră societate a realizărilor, contribuţiei 
şi experienţelor persoanelor cu dizabilităţi, a inte-
reselor,  aspiraţiilor şi nevoilor acestora.

La 3 decembrie 2008, de Ziua Internaţională a 
Persoanelor cu Dizabilităţi, sub patronajul Ministe-
rului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, a fost 
organizată cea de-a treia ediţie a Expoziţiei cu vîn-
zare a lucrărilor confecţionate de persoanele cu ne-
voi speciale „Toţi diferiţi, toţi egali”. În cadrul expo
ziţiei, desfăşurate la Palatul Naţional, şi-au expus 
lucrările spre vînzare circa 70 instituţii şi centre so-
ciale pentru persoanele cu dizabilităţi din întreaga 
ţară (inclusiv cele subordonate ministerului). 

Vizitatorii au putut admira şi procura lucrări 
excepţionale confecţionate cu multă dăruire de că
tre persoanele cu dizabilităţi. Banii adunaţi de vîn
zători vor fi utilizaţi atît la procurarea materiei pri-
me pentru alte lucrări, cît şi pentru necesităţile 
proprii.

Scopul expoziţiei  a fost de a sensibiliza opinia 
publică vizavi de situaţia persoanelor cu dizabilităţi, 
precum şi de problemele cu care se confruntă 
aceştia, ea urmînd a fi tradiţională.

Prima ediţie a expoziţiei a avut loc în cadrul 
săptămînii dedicate persoanelor cu dizabilităţi din 
anul 2007. 

Cea de-a doua ediţie a fost organizată cu oca-
zia Sfintelor Sărbători de Paşti din anul 2008. La 
fiecare dintre aceste evenimente au fost vîndute pe-
ste 1000 de lucrări confecţionate de persoanele cu 
dizabilităţi (broderii, tablouri, lucrări din lemn, ar-
tizanat şi ceramică). 
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6.3. Suport organizaţiilor obşteşti 
din partea statului

În vederea creării şi promovării unei imagini 
cît mai pozitive a persoanelor cu dizabilităţi  şi ofe-
ririi sprijinului necesar, statul încurajează şi acordă 
suport financiar organizaţiilor de protecţie a per-
soanelor cu dizabilităţi. Pe parcursul anului 2008, 
din bugetul de stat, prin intermediul Ministerului 
Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, au fost alo-
cate mijloace financiare pentru executarea lucrări
lor de reparaţie capitală a sediilor centrelor de rea-
bilitare şi integrare socială a persoanelor cu 
dizabilităţi. Astfel, pe parcursul anilor 2007-2008 
Asociaţia pentru persoane cu dizabilităţi de intelect 
„Humanitas” din Moldova (mun. Chişinău, str. Bu-
tucului, 10) a beneficiat în aceste scopuri de mijloa-
ce financiare în cuantum de 744,6 mii lei.  Asociaţiei 
părinţilor cu copii nedezvoltaţi mintal „Speranţă şi 
Sănătate” (mun. Chişinău, str. V. Lupu, 81/2) i-au 
fost alocate din bugetul de stat mijloace financiare 
în sumă de 2291,0 mii lei pentru reparaţia capitală 
a acoperişului şi a blocului cu 2 etaje (300 m2).

Anual, în bugetul de stat sînt planificate mij
loace financiare pentru procurarea utilajului şi ma-
teriei prime, precum şi pentru compensarea parţia
lă a contribuţiilor de asigurări sociale de stat 
obligatorii datorate de către organizaţiile şi între-
prinderile Societăţii Orbilor, Asociaţiei Surzilor şi 
Societăţii Invalizilor din Republica Moldova. 

În bugetul de stat pe anul 2008 au fost pre
văzute mijloace financiare  pentru:

- compensarea parţială a contribuţiilor de asi
gurări sociale de stat obligatorii care se plătesc de 
către organizaţiile şi întreprinderile: 
Societăţii Orbilor din Moldova – în sumă de 560,0 
mii lei; 
Asociaţiei Surzilor din Republica Moldova – în 
sumă de 446,0 mii lei;  
Societăţii Invalizilor din Republica Moldova – în 
sumă de 252,0 mii lei.

-	 procurarea utilajului şi materiei prime:
Asociaţiei Surzilor din Republica Moldova – în 
sumă de 920,0 mii lei; 
Societăţii Orbilor din Moldova – în sumă de 665,0 
mii lei; 
Societăţii Invalizilor din Republica Moldova – în 
sumă de 375,0 mii lei.

6.4. Asigurarea cu articole protetico-
ortopedice

În prezent, asigurarea cu articole protetico-or
topedice este realizată de unica instituţie specia
lizată în domeniu – Centrul Republican Experimen
tal Protezare, Ortopedie şi Reabilitare (CREPOR) 
– aflată în subordinea a Ministerului Protecţiei So-
ciale, Familiei şi Copilului. Centrul funcţionează 
mai bine de 60 ani, fiind în continuă renovare teh
nică în vederea îmbunătăţirii deservirii medicale 
specializate a pacienţilor suferinzi. 

Actualmente CREPOR prezintă un complex 
medical-tehnic unic în republică, dotat cu utilaj de 
diagnostic şi tratament performant, utilaj şi tehno-
logii moderne pentru confecţionarea articolelor 
protetico-ortopedice, avînd ca sarcină de bază:

–	 reabilitarea invalizilor şi veteranilor de 
război şi a pacienţilor cu maladii şi afecţiuni 
ale aparatului locomotor;

–	 asigurarea pacienţilor cu dizabilităţi loco-
motorii cu mijloace tehnice de reabilitare şi 
mijloace de locomoţie nemecanizate.

În cadrul Centrului activează medici, asisten-
te medicale, ingineri, tehnicieni protezişti, infirmie
re şi alt personal. La acordarea asistenţei medicale 
şi ajutorului protetico-ortopedic participă şi felcerii 
protezişti din teritoriu, care activează pe lîngă Sec
ţiile/direcţiile asistenţă socială şi protecţia familiei.

Centrul menţine în evidenţă 83448 pacienţi, 
dintre care 51000 invalizi şi veterani de război şi 
32448 pacienţi cu maladii şi afecţiuni ale aparatului 
locomotor, care beneficiază de mijloace tehnice de 
reabilitare. 

Anual în policlinică sînt efectuate circa 80-85 
mii vizite, echipele medical-tehnice mobile deser-
vesc în deplasările în teritoriu circa 30% de pacienţi. 

În anul 2008 în secţiile reabilitare, protezare 
primară, complicată şi atipică au fost spitalizaţi 
1702 pacienţi, care au primit în complex tratament 
fizio-kineto-terapeutic specializat. 

În perioada de referinţă a fost acordat ajutor 
protetico-ortopedic, asistenţă medicală recupera-
toare şi alte servicii în sumă de 27696,4 mii lei. 

Comparativ cu nivelul producerii în perioada 
de la înfiinţarea Centrului, confecţionarea articole-
lor protetico-ortopedice a cunoscut o creştere 
semnificativă. În anul 2008 au fost confecţionate 
2495 unităţi de articole protetico-ortopedice, ceea 
ce depăşeşte de 2 ori nivelul anului 2000. Secţia 
proteze oferă pacienţilor: 12 tipuri de proteze pen-
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tru membrele superioare şi 23 – pentru membrele 
inferioare; 22 forme de orteze şi corsete; 19 tipuri 
de bandaje; bastoane pentru orbi; cîrje. Au fost 
asiguraţi cu cărucioare 1644 beneficiari.

Centrul dispune de utilaj şi materiale perfor-
mante procurate din Germania, Rusia, România 
etc., şi activează după tehnologii recunoscute la ni-
vel internaţional.

6.5. Expertiza medicală a vitalităţii 

Activitatea consiliilor de expertiză medicală a 
vitalităţii se desfăşoară în conformitate cu legislaţia 
în domeniu în vigoare a Republicii Moldova, avînd 
ca misiune determinarea şi evaluarea dereglărilor 
funcţionale şi structurale ale organismului uman, 
însoţite de reducerea activităţii şi capacităţilor de 
muncă ale persoanei de vîrstă aptă de muncă. Exper
tiza medicală a vitalităţii, fiind o activitate medicală 
şi, nu în ultimul rînd,  socială, promovează concep-
tul că fiecare persoană expertizată este un individ 
aparte şi necesită o evaluare individuală şi obiectivă.

Pe parcursul  anului 2008 au fost convocate 4152 
şedinţe (inclusiv   în deplasare – 1470), la care au 
fost expertizate 64785 persoane, dintre care primar 
– 16520 persoane şi reexpertizate - 48265 persoane.   

6.5.1. Invaliditatea primară
În anul 2008 s-au prezentat pentru expertizare 

primară 16520 persoane, cu 618 mai mult decît în 
anul 2007. 

Au fost încadrate în grad de invaliditate – 
14021 persoane, cu  242 persoane mai mult decît în 
a. 2007,  din  ele:

locuitori  urbani –  5767 (cu 117 mai puţin 
decît în  a. 2007);

locuitori rurali – 8254 (cu  359 mai mult decît 
în a. 2007).

În urma accidentelor de muncă şi bolilor profe-
sionale a fost stabilită invaliditatea  la 44 persoane. 

Invaliditatea cauzată de consecinţele avariei 
de la CAE Cernobîl a fost stabilită la 13  ersoane. 

Invalizi din rîndul militarilor – 33 persoane. 
Ponderea persoanelor cu dizabilităţi din rîn-

dul femeilor a constituit 42,8%. 
Tabelul 6.1. Invaliditatea primară, 2007-2008, pers.

2007 2008
CEMV Total Gr.I Gr.II Gr.III Total Gr.I Gr.II Gr.III %

Medici 106 11 62 33 108 9 66 33 1,9
Rîşcani 926 171 567 188 989 203 644 142 6,8
Botanica 647 57 412 178 694 94 390 210 7,3
Centru 843 139 491 213 955 114 543 298 13,3
Ciocana 876 127 521 227 815 142 467 206 -7,0
Bălţi 856 83 524 249 773 76 480 217 -9,7
Edineţ 666 86 411 169 729 114 461 154 9,4
Donduşeni 289 34 174 81 351 63 196 92 21,4
Cimişlia 320 55 200 65 296 39 188 69 -7,5
Cahul 706 135 319 252 693 139 347 207 -1,8
Călăraşi 697 67 430 200 645 68 374 203 -7,5
Hînceşti 584 86 301 197 562 102 281 179 -3,8
Orhei 678 111 351 216 689 83 352 254 1,6
Făleşti 486 65 307 114 510 83 289 138 4,9
Ştefan-Vodă 525 98 289 138 570 93 301 176 8,6
Soroca 864 108 539 217 827 114 463 250 -4,3
Ungheni 631 83 337 211 672 78 392 202 6,5
Sîngerei 784 118 450 216 776 102 473 201 -1,0
Şoldăneşti 543 68 355 120 550 67 335 148 1,3
Ceadîr-Lunga 643 84 401 158 675 79 440 156 5,0
Drochia 675 97 389 189 704 100 394 210 4,3
Comrat 434 39 277 118 438 52 289 97 0,9
TOTAL 13779 1922 8107 3750 14021 2013 8164 3844 1,7

Sursa: CREMV
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Invaliditatea primară pe anul 2008 a  crescut 
cu  1,7% comparativ cu anul 2007.

La acest capitol indici optimali au fost înre
gistraţi de către consiliile: Bălţi, Călăraşi, Cimişlia, 

sect. Ciocana mun. Chişinău. 
O creştere considerabilă a invalidităţii prima-

re s-a constatat în consiliile: Donduşeni, sect. Cen-
tru mun. Chişinău, Edineţ, Ştefan-Vodă. 

Tabelul 6.2. Cota valorică a gradelor de invaliditate primară

№ 
crt.

Gradul
de invaliditate

2007 2008 Spor
procentual
2008/2007

(+ - ), %

Numărul
de cazuri

Cota
valorică, %

Numărul
de cazuri

Cota
valorică,%

1. Gr. I 1923 14,0 2013 14,4 +0,4
2. Gr. II 8107 58,8 8164 58,2 -0,6
3. Gr. III 3749 27,2 3844 27,4 +0,2

Total 13779 100 14021 100
Sursa: CREMV

Pe parcursul anului 2008 la capitolul Cota va
lorică a gradelor de invaliditate primară se observă 
un tablou contrariu celui din 2007. S-a micşorat 

cota valorică a dizabilităţii  de gradul  II şi a crescut 
dizabilitatea de gradul I şi III. 

Tabelul 6.3. Repartizarea invalizilor primari după formele nozologice, vîrstă  şi gradul de invaliditate, 
pers.

№
crt. Diagnosticul

To
ta

l

Inclusiv în vîrstă Gradele
de dizabilitate

Pî
nă

 la
 2

9 
an

i

30
-3

9 
   

an
i

40
-4

9 
an

i

femei bărbaţi

Gr.
I

Gr.
II

Gr.
III

50
-5

6
an

i

57
 a

ni
  

50
-6

0
an

i

62
 a

ni

1. Tuberculoză 557 98 141 173 24 4 112 5 16 467 74
1.1 Tub.pulmonară 535 96 136 167 21 3 108 4 14 452 69
2. Tumori maligne 2713 88 225 622 504 309 749 216 732 1846 135
3. Bolile endocrine, 

de nutriţie şi 
metabolism

886 36 64 232 253 51 223 27 54 465 367

3.1. Diabetul zaharat 624 26 26 139 162 43 202 26 48 315 261

3.2. Afecţiunile glandei 
tiroide

169 7 27 56 64 5 10 - 4 94 71

4. Tulburări 
mentale şi de 
comportament

1072 255 240 267 147 12 141 10 52 783 237

4.1. Schizofrenie 327 92 113 69 34 1 18 - 9 298 20
5. Bolile sist. nervos 1393 111 198 394 214 52 391 33 130 696 567
6. Bolile ochiului şi 

anexelor
798 64 88 143 77 121 185 120 217 191 390

7. Bolile aparatului 
circulator

2890 22 91 520 535 217 1241 264 456 1718 716

7.1 Cardiopatia 
reumatismală cr.

265 7 30 86 56 7 74 5 11 165 89
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7.2. Boală hipertensivă 504 - 6 98 171 19 201 9 5 268 231
7.3. Boala ischemică a 

inimii
761 1 16 102 102 38 428 74 22 561 178

7.4. Bolile cerebro-
vasculare

1102 6 24 181 175 159 409 148 386 554 162

8. Bolile aparatului 
respirator

336 16 25 83 58 8 141 5 2 180 154

9. Bolile aparat.
digestiv

1008 22 85 322 206 22 336 15 149 591 268

9.1. Ciroza hepatică 728 9 57 237 141 19 256 9 151 454 123
9.2. Hepatita cronică 203 7 22 63 55 - 53 3 1 81 121
10. Bolile sist.

osteoarticular, ale 
muşchilor şi ţesut. 
conjunctiv

1010 58 103 252 234 64 272 27 42 469 499

11. Leziuni traumatice 898 146 134 231 103 27 230 27 102 520 276
11.1 Accidente de 

muncă
25 5 3 5 2 1 8 1 1 17 7

12. Bolile profesionale 
şi intoxicări

11 - - 4 - - 7 - - 7 4

13. Bolile aparatului
genito-urinar

188 28 22 53 28 7 45 5 39 89 60

14. Alte boli 261 23 44 66 33 9 69 17 22 142 97
15. TOTAL 14021 967 1460 3362 2416 903 4141 772 2013 8164 3844
15.1 femei 6005 394 642 1650 2416 903 - - 801 3419 1785

Sursa: CREMV

Pe parcursul ultimilor ani bolile aparatului 
circulator deţin constant prima poziţie în ponderea 
invalidităţii primare pe ţară. În anul  2008  au fost 
încadrate în grade de invaliditate 2890 (an. 2007 - 
2744 ) persoane, ce reprezintă neschimbat  a cincea 
parte din totalul invalidităţii primare, respectiva 
patologie fiind frecventă în rîndul locuitorilor ru-
rali (1620 persoane). 

Tumorile maligne în structura invalidităţii pri-
mare constituie 19,0% ( an. 2007 – 18,0%).  Au fost 
încadrate în grade de invaliditate – 2713 persoane,  
dintre care:  locuitori  rurali – 1457  (sau  53%) per-
soane şi, respectiv, urbani – 1256 persoane.  

Bolile sistemului nervos ocupă poziţia a treia 
cu 9,0 % în structura invalidităţii primare. Au fost 
încadrate în grade de invaliditate 1393 persoane, 
dintre care 598 locuitori urbani şi 795 (57%) locui-
tori rurali. 

Tulburările mentale şi de comportament se 
plasează constant pe poziţia a patra în structura 
invalidităţii  primare – 7,0%. În total au fost înca-
drate în grade de invaliditate 1072 persoane (a. 
2007 – 987), dintre care: 412 locuitori urbani şi 660 
locuitori rurali. Ponderea acestei patologii în  inva-

liditatea primară de la sate şi oraşe este la acelaşi 
nivel, avînd indicele 7,0%. 

Au înregistrat indici pozitivi de descreştere 
faţă de anul 2007 bolile sistemului osteoarticular  şi 
ale aparatului digestiv, ponderea primelor în invali-
ditatea primară reducîndu-se de la 8,3% în a. 2007 
la 7,2% în anul 2008, iar incidenţa invalidităţii pri-
mare cauzate de bolile aparatului digestiv s-a dimi-
nuat cu 0,6 puncte procentuale.   

Sub nivelul de 7,0% se înregistrează invalidi-
tatea cauzată de leziunile traumatice (6,4%), bolile 
endocrine (6,3%), bolile ochiului (5,7%), tuberculo-
za (4,0%), bolile aparatului respirator (2,4).  

Se atestă o prevalare stabilă a încadrării pri-
mare în grade de invaliditate a persoanelor din me-
diul rural (58,8%).

6.5.2. Invaliditatea repetată

Pe parcursul anului 2008 au fost reexpertizate 
48265 persoane, fiind încadrate din nou în grad de 
invaliditate 47736 persoane cu dizabilităţi (în anul 
2007 – 49574). 
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Tabelul 6.4. Invaliditatea repetată,  2007-2008, pers.

2007 2008 2008/2007
 CEMV Total Gr. I Gr. II Gr. III Total Gr. I Gr. II Gr. III %
Medici 244 9 168 67 205 13 125 67 -16,0
Rîşcani 2842 224 1945 673 2520 265 1786 469 -11,3
Botanica 2595 206 1584 805 2710 295 1563 852 4,4
Centru 2403 265 1487 651 2304 198 1327 779 -4,1
Ciocana 2638 197 1703 738 2282 217 1491 574 -13,5
Bălţi 2083 158 1571 354 1856 135 1341 380 -10,9
Edineţ 2539 235 1999 305 2438 186 1996 256 -4,0
Donduşeni 1763 151 1212 400 1567 119 1095 353 -11,1
Cimişlia 1400 78 984 328 1383 99 960 324 -1,2
Cahul 2320 168 1235 917 2349 201 1267 881 1,2
Călăraşi 2954 284 2101 569 3020 270 2182 568 2,2
Hînceşti 1753 151 1007 595 1704 138 935 631 -2,8
Orhei 3193 213 1865 1115 2573 178 1518 877 -20,4
Făleşti 1842 179 1296 367 1674 135 1148 391 -9,1
Ştefan-Vodă 2126 158 1350 618 2144 263 1300 581 0,8
Soroca 3856 202 2752 902 3843 210 2729 904 -0,3
Ungheni 2230 170 1306 754 2184 169 1323 692 -2,1
Sîngerei 2699 202 1844 653 2501 183 1761 557 -7,3
Şoldăneşti 1807 166 1336 305 1906 161 1287 458 5,5
Ceadîr-Lunga 1968 102 1528 338 2163 172 1612 379 9,9
Drochia 2722 190 1731 801 2714 201 1716 797 -0,3
Comrat 1597 83 1230 284 1696 115 1228 353 6,2
TOTAL 49574 3791 33234 12549 47736 3923 31690 12123 -3,8

Sursa: CREMV

Se atestă o diminuare a invalidităţii repetate 
cu circa 4 puncte procentuale comparativ cu anul 
precedent. Aceeaşi situaţie de descreştere se 
constată în 15 consilii teritoriale, printre care Orhei, 
Bălţi, Donduşeni ş.a.    

Au fost reexpertizaţi 18985 invalizi din 
localităţile urbane, fiind din nou încadrate în grad 
de invaliditate 18770 persoane. Pentru localităţile 
rurale  acest indicator a constituit, respectiv, 29280 
şi 28966 persoane.  

Tabelul 6.5. Distribuirea cotei valorice a gradului de invaliditate repetată, 2007 - 2008

№ 
crt. CEMV

Invaliditatea repetată
2007

Invaliditatea repetată
2008

Spor 
procentual 
2007/2006 

(+,-),%
Numărul 
de cazuri

Cota 
valorică, %

Numărul
de cazuri

Cota
 valorică, %

1. Gradul I 3791 7,6 3923 8,2 +0,6
2. Gradul II 33234 67,1 31690 66,4 -0,7
3. Gradul III 12549 25,3 12123 25,4 +0,1
4. Total 49574 100 47736 100

Sursa: CREMV

Datele statistice prezentate în Tabelul 6.5. 
denotă o  creştere a cotei valorice a invalidităţii de 

gradul I  şi  III cu 0,6% şi 0,1%  şi o scădere  a 
invalidităţii de gradul II  cu 0,7%.
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6.5.3. Reabilitarea parţială şi totală

Situaţia la capitolul Reabilitarea persoanelor 
cu dizabilităţi denotă nivelul scăzut al indicilor res-
pectivi pe anul 2008 faţă de anul 2007. Astfel, pe 
parcursul anului 2008 au fost reabilitate 2939 per-
soane cu dizabilităţi, cu 361 mai puţin decît în anul 
2007 (3300),   dintre care:  
•	 total au fost reabilitate 529 persoane: 

- 1 persoană de la grad I (sever) la 0 (a. 2007 – 6);
- 96 persoane  au fost reabilitate de la grad II la 0 
(a. 2007 – 156); 

- 432 persoane  de la grad III la 0 (a. 2007 – 397);    
Aceste persoane au fost reabilitate total şi 

necesită să fie reîncadrate în cîmpul muncii.
•	  parţial au fost reabilitate 2410 persoane: 

- de la gradul I la gradul II –  293 persoane (a. 
2007 – 431); 
- de la gradul I la gradul III –  14 persoane (a. 
2007 – 26); 
- de la gradul II la gradul III – 2103 persoane (a. 
2007 – 2284).

Tabelul 6.6. Reabilitarea invalizilor, 2007-2008

CEMV 1-2 1-3 1-0 2-3 2-0 3-0 Total
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Medici 1 1 - - - - 22 17 2 1 10 3 35 22
Rîşcani 43 16 3 3 - 1 161 140 35 20 24 36 266 216
Botanica 21 16 - 2 1 - 124 182 3 4 23 45 172 249
Centru 24 44 4 3 1 - 160 268 13 11 49 70 251 396
Ciocana 23 18 3 1 2 - 139 127 6 5 28 5 201 156
Bălţi 32 5 2 2 - - 93 76 - 1 5 2 132 86
Edineţ 33 13 - - - - 132 66 5 1 4 3 174 83
Donduşeni 6 5 - - - - 71 54 2 - 7 5 86 64
Cimişlia 3 2 - 1 - - 28 63 - 3 1 8 32 77
Cahul 35 14 - - - - 96 54 2 1 8 6 141 75
Călăraşi 30 20 6 - - - 59 47 4 3 6 5 105 75
Hînceşti 16 23 3 - - - 154 114 6 3 36 27 215 167
Orhei 22 18 - - - - 197 122 9 3 32 41 260 184
Ungheni 23 7 - - - - 194 128 11 8 25 37 253 180
Sîngerei 11 11 1 - - - 106 56 4 - 18 4 140 71
Şoldăneşti 8 18 - - - - 40 89 3 2 5 11 56 120
Ceadîr-Lunga 17 13 2 - - - 62 69 19 9 13 13 113 104
Drochia 22 14 1 1 - - 184 108 11 1 37 14 255 138
Făleşti 7 5 - - - - 67 116 8 8 15 35 97 164
Ştefan-Vodă 8 4 - - - - 38 41 7 4 24 23 77 72
Soroca 42 15 1 1 2 - 111 100 2 7 24 28 182 151
Comrat 4 11 - - - - 46 66 4 1 3 11 57 89
TOTAL 431 293 26 14 6 1 2284 2103 156 96 397 432 3300 2939

Sursa: CREMV

6.5.4. Invaliditatea fără termen

În anul 2008 invaliditatea fără termen de 
reexpertizare a fost stabilită  la persoanele cu diza-
bilitate primară în 8,1% cazuri (1142) comparativ 
cu 7,8% în anul 2007 (1171). Peste media pe 
republică dizabilitatea fără termen de reexpertizare 
a fost stabilită la persoanele cu dizabilitate primară 
în CEMV: sect. Rîşcani mun. Chişinău (18,5%), 
Cahul (15,6%), Ştefan-Vodă (14,9%).

Invaliditatea fără termen de reexpertizare a 
fost stabilită la persoanele cu dizabilitate repetată în 
21,0% cazuri (10042), comparativ cu 19,1% în anul 
2007 (9477). Peste media pe ţară dizabilitatea fără 
termen de reexpertizare a fost stabilită la persoane-
le cu dizabilitate repetată în CEMV: sect. Rîşcani 
mun. Chişinău (40,2%), sect. Ciocana (36,1%), Sîn-
gerei (34,6%).
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Tabelul 6.7. Invaliditatea fără termen,  2007-2008

 №
crt. CEMV

Persoane încadrate
în grad de invaliditate primar

 fără termen

Persoane încadrate
în grad de invaliditate repetat 

fără termen
Total F/t % Total F/t %

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
1. Medici 106 108 14 4 13,2 3,7 244 205 81 65 33,2 31,5
5. Rîşcani 926 989 93 183 10,0 18,5 2842 2520 814 1014 0,3 40,2
6. Botanica 647 694 10 26 1,5 3,7 2595 2710 347 495 13,4 18,3
7. Centru 843 955 70 17 8,3 1,8 2403 2304 554 267 23,0 11,6
8. Ciocana 876 815 57 75 6,5 9,2 2638 2282 740 824 28,1 36,1
9. Bălţi 856 773 80 48 9,3 6,2 2083 1856 744 396 35,7 21,3
10. Edineţ 666 729 65 68 9,8 9,3 2539 2438 592 452 23,3 24,3
11. Donduşeni 289 351 - 41 -  11,7 1763 1567 383 413 21,7 26,4
12. Cimişlia 320 296 31 25 9,7 8,4 1400 1383 162 252 11,6 18,2
13. Călăraşi 697 645 15 7 2,2 1,1 2954 3020 289 410 9,8 13,6
14. Orhei 678 689 38 46 5,6 6,7 3193 2573 786 739 24,6 28,7
15. Făleşti 486 510 39 60 8,0 11,8 1842 1674 407 429 22,1 25.6
16. Ştefan-Vodă 525 570 32 85 6,1 14,9 2126 2144 351 332 16.5 15,5
17. Ungheni 631 672 71 67 11,3 10,0 2230 2184 364 681 16,3 31,2
18. Sîngerei 784 776 72 37 9,2 4,8 2699 2501 726 866 26,9 34,6
19. Şoldăneşti 543 550 31 25 5,7 4,5 1807 1906 371 249 20,5 13,1
20. Ceadîr-Lunga 643 675 42 64 4,2 9,5 1968 2163 273 306 13,9 14,1
21. Cahul 706 693 106 108 15,0 15,6 2320 2349 272 235 11,7 10,0
22. Soroca 864 827 76 56 8,8 6,8 3856 3843 417 446 10,8 11,6
23. Hînceşti 584 562 88 62 15,1 11,0 1753 1704 282 229 16,1 13,4
24. Drochia 675 704 30 29 4,4 4,1 2722 2714 391 702 14,4 25,9
25. Comrat 434 438 12 9 2,8 2,0 1597 1696 131 240 8,2 14,1

Total 13779 14021 1072 1142 7,8 8,1 49574 47736 9477 10042 19,1 21,0

Sursa: CREMV

6.6. Compensaţiile la călătoria în 
transportul urban, suburban şi 
interurban

În scopul realizării art.41 al Legii nr. 821-XII din 
24 decembrie 1991 privind protecţia socială a invalizi-
lor, cu modificările ulterioare, Secţiile/direcţiile 
asistenţă socială şi protecţie a familiei din republică 
perfectează listele, ţin evidenţa  beneficiarilor şi achită 
compensaţia pentru călătoria în transportul în comun 
urban, suburban şi interurban (cu excepţia taximetre-
lor), din bugetele locale, invalizilor de gradul I şi II, 
copiilor invalizi şi persoanelor care însoţesc un invalid 
de gradul I sau un copil invalid. 

Compensaţiile nominalizate se stabilesc de 
către Secţiile/direcţiile asistenţă socială şi protecţie 
a familiei la locul de trai al beneficiarului şi sînt 
achitate prin intermediul centrelor poştale raionale 
(municipale) ale Î. S. ”Poşta Moldovei”. (Anexa 7). 
În anul 2008 de compensaţiile pentru călătoria în 
transportul în comun urban, suburban şi interur-

ban au beneficiat  peste 147 mii persoane, cea mai 
numeroasă categorie fiind persoanele cu dizabilita-
tea de gr. II (106,5 mii).  Pentru plata compensaţiilor 
au fost efectuate cheltuieli din bugetele locale în 
sumă de 33,7 mil. lei. 

6.7. Compensarea cheltuielilor de 
deservire cu transport 
De la 1 ianuarie 2008, în conformitate cu Hotă

rîrea Guvernului nr. 1268 din 21.11.2007, persoanelor 
cu dizabilităţi ale aparatului locomotor le-a fost stabi-
lit dreptul la compensaţia anuală pentru cheltuielile 
de deservire cu transport în mărime de 400 lei (fiind 
majorată faţă de cea anterioară de 1,8 ori), confirmată 
prin concluzia Consiliului de expertiză medicală a 
vitalităţii sau Consiliului medical consultativ al IMSP.

De compensaţie anuală pentru cheltuielile de 
deservire cu transport beneficiază următoarele ca-
tegorii de persoane cu dizabilităţi ale aparatului lo-
comotor:
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•	 invalizii de război şi persoanele asimilate 
cu acestea; 

•	 invalizii din copilărie; 
•	 invalizii în urma accidentelor de muncă şi 

bolilor profesionale;
•	 invalizii de afecţiune generală; 
•	 copii invalizi în vîrstă de pînă la 18 ani.
Compensaţia în cauză se stabileşte de către 

Secţiile/direcţiile asistenţă socială şi protecţie a fa-
miliei la locul de trai al beneficiarului şi este achitată 
prin intermediul centrelor poştale raionale (muni-
cipale) ale Î. S. ”Poşta Moldovei” (Anexa 8). În anul 
2008 de compensaţia anuală de deservire cu tran-
sport au beneficiat 3037 persoane, în aceste scopuri 
fiind suportate cheltuieli în sumă de 854,4 mii lei. 

6.8. Concluzii. Recomandări

Noile relaţii economice ale perioadei de 
tranziţie la economia de piaţă au generat apariţia 
mai multor probleme de ordin social, care au 
afectat, în egală măsură, atît populaţia aptă de 
muncă, cît şi păturile socialmente defavorizate, în 
special persoanele cu dizabilităţi. Schimbările so-
ciale şi economice produse au avut un profund im-
pact asupra sistemului de protecţie socială a per-
soanelor cu dizabilităţi. În încercarea de a răspunde 
acestei provocări, este necesară o reconsiderare a 
politicii sociale, ea urmînd a fi capabilă să sprijine 
persoanele cu dizabilităţi pentru a beneficia de 
anumite oportunităţi.  În acest sens se impune crea-
rea condiţiilor pentru dezvoltarea lor individuală şi 
realizarea de către ei a capacităţilor, drepturilor  şi 
libertăţilor în egală măsură  cu toţi ceilalţi cetăţeni, 
într-un final asigurînd incluziunea lor socială. 

Progresele înregistrate pentru susţinerea per-
soanelor cu dizabilităţi sînt un suport real, însă nu 
rezolvă în totalitate problemele cu care se confruntă 
această categorie a populaţiei. Doar o abordare 
multisectorială, multidimensională şi participativă 
poate genera soluţii eficiente.

Existenţa modelului actual medical de evalua-
re a gradului de afecţiune (prin care este pronosti-
cat şi, de altfel, legiferat statutul de invalid) 
stimulează retragerea persoanelor cu dizabilităţi 
din viaţa activă a societăţii, mecanismul de deter-
minare a vitalităţii încurajînd abuzul şi suprasolici-
tarea pensiilor de invaliditate sau a alocaţiilor so-
ciale de stat. 

În scopul realizării trecerii consecvente de la 
„protecţia socială” (în sens restrîns) a persoanelor 
cu dizabilităţi la „incluziunea socială” a acestora, 
asigurării recuperării capacităţii lor de muncă şi 

obţinerii ne-dependenţei faţă de alte persoane prin 
integrarea lor în societate, se impune necesitatea  
reformei în acest domeniu. Reconsiderarea siste-
mului presupune deplasarea accentului de la stabi-
lirea gradului de dizabilitate la stabilirea capacităţii 
de muncă, ceea ce va facilita evaluarea obiectivă a 
capacităţii individuale de muncă, prestarea servi-
ciilor de reabilitare medicală şi profesională, aloca-
rea prestaţiilor băneşti. 

Prin actul de semnare, la 30 martie 2007, a 
Convenţiei ONU privind drepturile persoanelor cu 
dizabilităţi, Republica Moldova a demonstrat în 
acest sens voinţa politică de a stabili obiective clar 
definite, axate pe reorganizarea sistemului actual 
de protecţie socială a persoanelor cu dizabilităţi. În 
contextul realizării obiectivului de promovare a de-
plinei participări a acestor persoane în societate se 
impune ajustarea legislaţiei naţionale în vigoare la 
prevederile celei internaţionale. Un prim pas în 
această direcţie a fost elaborarea documentului de 
bază al viitorului cadru juridic în domeniu – proiec-
tul Strategiei privind incluziunea socială a persoa-
nelor cu dizabilităţi –, care pune accentul pe 
următoarele sarcini:

−	 modificarea noţiunii de „invaliditate” în 
corespundere cu prevederile internaţionale 
ale Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii;

−	 schimbarea modului de stabilire a 
invalidităţii prin legiferarea sistemelor de 
determinare a gradului de dizabilitate la co-
pii şi a dizabilităţii în procente racordată la 
capacitatea de muncă la persoanele adulte;

−	 prevederea diferitor forme de asistenţă 
socială pentru compensarea dizabilităţii în 
funcţie de necesităţile speciale;

−	 crearea şi dezvoltarea unui sistem de for-
mare, orientare şi reabilitare profesională 
în vederea asigurării dreptului la încadra-
rea în cîmpul muncii;

−	 adaptarea programelor educaţionale şi a 
mediului fizic la necesităţile persoanelor cu 
dizabilităţi; 

−	 crearea condiţiilor pentru satisfacerea nece
sităţilor speciale în reabilitarea medicală 
prin servicii de intervenţie timpurie ş.a.

Realizarea acestor măsuri, prin asigurarea 
posibilităţilor de evaluare mai obiectivă a capacităţii 
individuale de muncă, va oferi persoanelor cu 
dizabilităţi şanse egale şi accesul la toate resursele de 
educaţie incluzivă, tehnologii noi, servicii medicale 
şi sociale, activităţi sportive, bunuri şi servicii de 
consum, acestea formînd un complex întregit de ser-
vicii de reabilitare medicală, socială şi profesională.
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Anexa 1. Numărul total al pensionarilor şi cuantumul mediu al pensiei
Tipul pensiei Numărul pensionarilor Cuantumul mediu al pensiei, lei

2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
1. Pensii, stabilite 
conform legii de 
pensionare - total 
(1.1+1.2.+1.3), din 
care:

612636 611509 615172 613490 616122 321,72 377,44 432,87 535,98 631,35

Inclusiv femei 376079 377406 383556 388518 3934673 316,06 371,47 426,58 524,85 634,35
Inclusiv angajaţi - 86693 81219 113804 127330 - 420,00 490,24 608,74 722,60
1.1. Pentru limită 
de vîrstă (1.1.1 
+1.1.2 +1.1.3+1.1.4 
1.1.5+1.1.6+ 1.1.7), din 
care:

460822 457285 459717 458795 462093 336,75 397,18 457,51 565,83 666,28

Inclusiv femei 306427 306022 311694 316765 322899 324,58 383,09 441,21 543,27 637,87
Inclusiv angajaţi 49196 59706 71272 82743 95481 400,1 459,2 517,55 665,88 781,31
în cuantum minimal - 15993 15495 25070 30777 0 272,55 299,49 380,55 425,28
1.1.1. în baze 
generale – total 401582 389523 393680 395045 400629 341,41 401,24 461,87 572,46 674,12

1.1.2. în condiţii 
avantajoase (anticipat 
– total) (a+b+c), din 
care:

54673 62266 60113 57217 54600 302,47 371,83 429 520,10 608,78

a) Lista nr.1 4159 4106 4068 3952 3880 372,76 440 509,93 629,45 744,71
b) Lista nr.2 2 9534 9067 8502 7991 392 457,56 529,42 639,06 747,20
c) mamele cu 5 şi mai 
mulţi copii 50512 48626 46978 44763 42729 296,68 349,27 402,61 487,85 570,55

1.1.3. din rîndul 
membrilor de Guvern 80 83 84 84 85 3317,32 3630,14 4794,97 5574,10 6054,28

Inclusiv femei - 7 6 7 7 - 3259,52 4691,33 5539,28 6010,00
Inclusiv angajaţi 20 22 24 28 31 3254,13 3754,68 4855,29 5646,42 6118,80
1.1.4. din rîndul 
deputaţilor 96 102 108 116 117 1988,94 3004,89 4665,62 5423,27 5873,71

Inclusiv femei - 11 12 13 13 - 3133,63 4772,33 5515,38 5984,15
Inclusiv angajaţi 48 42 48 56 59 2133,62 3057,61 4635,54 5327,67 5871,03
1.1.5. din rîndul 
funcţionarilor 
publici

3490 4357 4773 5266 5562 832,32 974,37 1095,56 1292,19 1514,51

Inclusiv femei - 2744 3017 3330 3557 - 915,11 1033,05 1224,86 1443,79
Inclusiv angajaţi 1074 1725 2219 2608 2980 924,78 1071,20 1211,72 1423,93 1667,96
1.1.6. din rîndul 
primarilor, preşedinţilor 
şi vicepreşedinţilor 
consiliului judeţean*

194 290 317 354 387 1028,79 1.165,13 1387,92 1684,22 2015,01

Inclusiv femei - - 45 59 66 - - 1180,73 1700,03 2072,37
Inclusiv angajaţi 37 73 87 102 121 1079,61 1267,19 1529,78 1872,33 2267,00
1.1.7. Vechime în muncă 707 664 642 713 713 499,86 607,95 702,96 2337,31 2864,94
Inclusiv angajaţi - 146 141 127 126 - 635,61 728,94 235,91 2960,37
1.1.7.1. lucrătorii 
aviaţiei civile - total, 
din care:

- 528 642 592 713 - 700,23 702,96 2744,26 2864,94

a) personal navigant 528 516 499 589 603 596,82 710,82 822,2 2756,68 3314,07
b) însoţitori de bord 13 12 12 3 2 207,76 244,41 282,75 320,66 367,00
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1.1.7.2. lucrătorii 
transportului 
feroviar

18 5 3 2 2 250 302,2 322 382,50 448,00

1.1.7.3. аrtişti 143 130 127 118 105 210,04 247,71 286,49 346,34 403,05
1.1.7.4. geologi 1 1 1 1 1 205 243 280 338,00 396,00
1.2. De 
invaliditate - total 
(1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.), 
din care:

119925 123719 125676 126538 128145 293,45 337,62 380,96 467,42 548,08

Inclusiv femei 62850 64893 65543 65720 66223 287,06 337,62 373,86 456,60 534,44
gradul I 13770 13619 13369 13183 13298 360,48 418,03 477,31 587,47 695,29
gradul II 84064 86753 86922 87089 87948 308,9 356,89 405,95 499,41 585,90
gradul III 22091 23347 25385 26266 26899 192,88 219,07 244,66 301,11 351,65
Inclusiv angajaţi 23 912 26 815 9537 30307 31677 295,01 331,76 369,63 457,63 537,23
1.2.1. boală obişnuită 
– total, din care: 116044 119875 121892 122865 124508 294,24 338,32 381,55 468,17 548,92

gradul I 13 409 13 257 13000 12836 12968 360,09 417,47 476,63 586,77 694,45
gradul II 82 319 85 005 85200 85390 86208 308,69 356,6 405,58 499,03 585,53
gradul III 20316 21613 23692 24639 25332 192,25 217,89 242,97 299,42 349,85
1.2.2. accidente de 
muncă –
total,
din care:

3819 3772 3704 3587 3540 269,31 315,33 361,79 440,88 516,48

gradul I 356 356 361 340 322 373,38 437,31 500,7 610,02 723,26
gradul II 1719 1714 1681 1654 1688 317,86 370,56 423,99 515,88 600,03
gradul III 1744 1702 1662 1593 1530 200,2 234,2 268,72 326,91 380,78
1.2.3. boală profesională -
total,
din care:

62 72 80 86 97 298,14 331,37 374,9 510,61 626,86

gradul I 5 6 8 7 8 497,7 509,83 528,5 775,85 936,25
gradul II 26 34 41 45 52 383,86 409,82 443,92 615,40 752,59
gradul III 31 32 31 34 37 194,07 214,56 243,93 317,29 383,24
1.3. De urmaş 
– total, din care: 31889 30505 29779 28157 25884 209,13 241,47 270,48 318,95 367,62

Inclusiv femei 6802 6491 6319 6033 5551 200,08 230,79 256,59 300,92 343,06
1 urmaş 23312 22468 22597 21587 5551 182,66 213,34 243,03 289,37 343,06
2 urmaşi 6924 6465 5794 5294 19978 267,9 306,43 342,92 402,28 335,61
3 şi mai mulţi urmaşi 1642 1572 1388 1276 4752 337 376,36 415,06 473,62 460,07
inclusiv angajaţi - 26 28 35 46 - 227,11 255,46 314,22 367,64
2. Pensii stabilite 
conform altor legi 
(2.1.+2.2.+2.3.+ 
2.4.+2.5)

8056 6768 6230 5943 5278 507,28 683 680,85 915,03 1451,10

2.1. pentru 
participanţii la 
lichidarea avariei de la 
Cernobîl - total (2.1.1.+ 
2.1.2.+2.1.3.), din care:

2228 2217 2203 2187 2168 734,80 866,50 997,33 1197,53 1398,43

Inclusiv femei - 87 85 84 82 - 840,58 966,75 1176,83 1373,35
Inclusiv angajaţi 408 401 398 393 396 734,80 837,46 969,41 1171,67 1364,12
2.1.1. pentru limită de 
vîrstă – total 12 13 14 17 23 558,58 616,23 686,07 852,17 958,60

2.1.2. de invaliditate 
– total 2129 2125 2112 2087 2068 742,49 875,64 1009,07 1215,10 1421,79

gradul I 299 297 294 294 290 941,75 1108,79 1278,47 1538,75 1799,88
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gradul II 1792 1783 1768 1749 1741 715,9 846,42 976,98 1175,79 1369,35
gradul III 38 45 50 44 37 447,42 501,48 559,7 614,95 925,81
2.1.3. de urmaş 
– total, din care: 87 79 77 83 77 570,8 661,78 731,98 826,39 902,63

1 urmaş 71 62 59 64 64 526,9 612,01 681,96 784,96 850,81
2 urmaşi 13 14 16 16 10 702,76 779,78 845,68 942,62 1122,50
3 şi mai mulţi urmaşi 3 3 2 3 3 1.038,33 1.139,66 1297,5 1089,66 1275,00
2.2. Conform 
Legii militarilor 
(2.2.1.+2.2.2.)

1766 1141 922 1436 1374 99,3 94,72 94,04 474,74 668,43

Inclusiv femei - 156 128 129 112 - 85,59 84,52 398,57 513,52
Inclusiv angajaţi 64 29 21 40 44 99,30 102,13 110,19 441,22 662,70
2.2.1. de invaliditate 
militarilor în termen 
– total, din care:

1053 616 497 1044 1040 108,92 103,05 102,46 504,47 728,41

gradul I 111 61 52 117 117 134,37 126,7 124,21 577,77 917,74
gradul II 645 379 294 724 723 112,52 105,94 104,77 551,05 766,72
gradul III 297 176 151 203 200 91,55 88,62 90,47 296,11 479,13
2.2.1.1. inclusiv 
invalizilor Războiului al 
Doilea Mondial

643 337 272 758 736 125,65 122,28 121,01 548,80 829,36

gradul I 78 40 32 91 88 153,58 148,7 148,62 620,30 1018,80
gradul II 345 172 129 510 494 135,39 132,95 132,64 607,57 890,42
gradul III 220 125 111 157 154 100,48 99,14 99,54 316,42 525,22
2.2.2. pensie de urmaş 
familiilor militarilor în 
termen – total, din care:

713 525 425 392 334 85,11 84,95 84,19 395,56 481,68

1 urmaş 680 499 408 375 321 81,64 81,33 81,1 379,41 465,56
2 urmaşi 31 24 15 15 10 153,32 149,87 151,6 719,46 793,00
3 şi mai mulţi urmaşi 2 2 2 2 3 208,5 208,5 208,5 994,00 1169,33
2.2.2.1. din care 
familiilor invalizilor 
Războiului al Doilea 
Mondial

44 34 29 27 19 74,86 76,88 73,68 339,74 412,89

1 urmaş 35 26 24 23 15 61,62 61,42 61,58 287,69 327,40
2 urmaşi 8 7 4 3 3 119,75 119,71 120 568,00 659,00
3 şi mai mulţi urmaşi 1 1 1 1 1 179 179 178 852,00 956,00
2.3. Pensii pentru 
vechime în muncă 4062 3375 2701 1901 1310 165,34 194,49 224,4 269,33 314,12

2.3.1. lucrătorii 
medicali 1456 1207 993 701 493 166,91 197,18 227,73 273,76 317,59

2.3.2. pedagogii 2606 2168 1708 1200 817 164,10 192,96 222,50 266,64 312,00
Inclusiv angajaţi - 275 - 233 183 - 120,07 - 191,01 230,28
2.4. din rîndul 
lucrătorilor vamali - 35 33 24 20 - 1318,85 1457,15 1644,04 1786,55

Inclusiv femei - 9 9 7 7 - 1365,00 1505,77 1652,28 1856,42
Inclusiv angajaţi - 28 26 18 14 - 1391,00 1543,26 1750,50 1914,00
2.5. din rîndul 
procurorilor şi  
judecătorilor

- - 371 395 406 - - 3514,03 4015,21 4389,01

Total pensii ( 1+2 ) 620692 618277 621402 619433 621400 325,28 383,17 442,26 548,30 646,42
Inclusiv femei 382461 383557 389333 393905 399747 317,59 374,22 462,15 530,53 623,92
Inclusiv angajaţi 75.229 89.288 103267 116690 131158 377,19 436,5 495,49 635,81 750,45

Sursa: CNAS
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Anexa 2. Pensii nou-stabilite şi cuantumul mediu al pensiei
Tipul pensiei Numărul pensiilor nou-stabilite Cuantumul mediu al pensiei, lei

2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
1. Pensii stabilite 
conform legii de 
pensionare – total 
(1.1+1.2.+1.3), din care:

34406 38747 39272 39120 40838 300,36 320,01 367,72 526,34 595,10

Inclusiv femei 15453 21654 24972 30952 26468 290,68 320,97 369,19 514,63 612,58
Inclusiv angajaţi 12973 16234 17073 16610 18744 300,36 365,94 419,72 583,55 595,10
1.1. pentru limită de 
vîrstă (1.1.1+1.1.2+ 
1.1.3+ 1.1.4+ 1.1.5+ 
1.1.6+1.1.7), din care:

22303 24725 27302 27429 28859 331,5 362,17 406,96 545,84 657,73

Inclusiv femei 10223 15724 20033 26076 20953 318,29 350,21 393,82 545,84 612,58
Inclusiv angajaţi 9469 11895 13217 12646 14224 371,67 406,63 455,62 625,72 750,29
în cuantum minimal - 9666 6614 7172 7515 - 272,17 299,5 380,84 445,30
1.1.1. în baze generale 
- total 18152 21903 25442 25047 27075 335,47 366,98 410,37 549,85 661,96

1.1.2. în condiţii 
avantajoase (anticipat - 
total) (a+b+c), din care:

975 1428 1166 1029 913 257,85 288,46 332,68 448,40 532,35

a) Lista nr.1 154 183 155 128 139 353,68 426,96 524,61 741,57 868,62
b) mamele cu 5 şi mai 
mulţi copii – total 821 1245 1011 901 774 239,93 268,1 303,25 406,75 471,96

1.1.3. din rîndul 
membrilor de Guvern 18 7 2 8 3 3.234,5 3430,42 5040,00 5587,50 6048,33

Inclusiv femei - 1 - 2 - - 1599,00 - 5737,50
Inclusiv angajaţi 9 4 2 4 3 3215,20 4298,75 5040,00 5531,25 6048,33
1.1.4. din rîndul 
deputaţilor 17 11 8 8 7 2.886,90 2.840,54 4431,5 5381,25 5663,28

Inclusiv angajaţi 10 - 6 7 6 3275,05 2974,57 4355,66 5367,86 5719,66
1.1.5. din rîndul 
funcţionarilor publici 2607 1254 626 791 778 842,97 1067,16 1306,35 1583,64 1975,64

Inclusiv femei - 752 381 516 528 - 988,67 1258,56 1525,04 1907,36
Inclusiv angajaţi 757 760 478 626 649 971,69 1108,68 1376,36 1618,49 1995,70
1.1.6. din rîndul 
primarilor, preşedinţilor 
şi vicepreşedinţilor 
consiliului judeţean*

177 89 41 48 43 1032,1 1214,42 2151,78 2305,91 3005,74

Inclusiv femei - 14 5 12 10 - 1162,50 2018,40 2236,83 3064,30
Inclusiv angajaţi 33 33 17 18 23 1117,96 1318,27 2116,41 2444,33 2959,56
1.1.7. Vechime în muncă 357 33 17 498 40 558,99 664,72 863,29 3104,29 2592,87
1.1.7.1. lucrătorii aviaţiei 
civile, personal navigant  
– total, 

357 33 17 498 40 558,99 664,72 863,29 3104,29 2592,87

1.1.7.2. lucrătorii 
transportului feroviar - - - - - - - - - -

1.1.7.3. аrtişti - - - - - - - - - -
1.1.7.4. geologi - - - - - - - - - -
1.2. De 
invaliditate – total 
(1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.), 
din care:

9521 11054 9537 9646 9876 253,72 260,11 292,08 389,02 459,79

Inclusiv femei 4570 5210 4327 4337 4400 242,95 248,62 275,45 356,36 426,99
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Inclusiv angajaţi 3498 4316 3848 3860 3828 264,88 261,75 296,34 386,18 454,30
gradul I 863 871 784 794 870 322,78 330,23 379,93 530,85 670,07
gradul II 5972 7058 5750 5913 6014 277,66 286,91 324,16 433,83 506,13
gradul III 2686 3125 3003 2939 2992 178,32 180,04 207,71 260.55 305,50
1.2.1. boală obişnuită 
– total, din care: 9394 10928 9446 9549 9738 253,88 260,44 292,27 389,23 460,12

gradul I 857 859 773 786 860 322,23 329,86 379,94 531,23 667,35
gradul II 5910 6994 5706 5865 5938 277,61 287,22 324,35 433,75 506,45
gradul III 2627 3075 2967 2898 2940 178,19 180,12 207,73 260,62 305,91
1.2.2. accidente de muncă 
– 
total,
din care:

117 115 86 89 127 245,13 234,89 276,53 357,39 435,14

gradul I 6 12 11 8 10 401,24 356,83 379,18 492,87 903,80
gradul II 59 61 42 44 72 281,39 247,01 302,21 418,15 462,05
gradul III 52 42 33 37 45 185,98 182,47 209,63 255,81 287,93
1.2.3 boală profesională 
– total, din care: 10 11 5 8 11 - 200,9 194,4 490,75 455,18

gradul I - - - - - - - - - -
gradul II 3 3 2 4 4 294,1 364,33 242 728,25 820,75
gradul III 7 8 3 4 7 167,85 139,62 162,66 253,00 246,14
1.3. De urmaş – total, 
din care: 2582 2968 2433 2045 2103 205,72 207,79 231,49 297,41 359,17

Inclusiv femei 660 720 612 539 574 193,54 205,86 225,44 277,60 336,73
Inclusiv angajaţi 6 4 3 7 10 171,13 130,00 232,00 356,57 370,10
1 urmaş 1588 1911 1618 1343 1434 174,57 179,9 204,92 272,87 327,41
2 urmaşi 737 797 621 530 514 248,1 147,13 277,27 334,68 407,47
3 şi mai mulţi urmaşi 257 260 194 172 155 276,69 292,23 306,5 374,13 492,82
2. Pensii stabilite 
conform altor legi 
(2.1.+2.2.)

88 55 41 655 99 868,49 1082,34 544,361 550,72 868,84

2.1. pentru 
participanţii la 
lichidarea avariei de 
la Cernobîl - total 
(2.1.1.+2.1.2.+2.1.3.), 
din care:

77 49 36 36 26 570,02 620,95 609,55 619,0 868,84

Inclusiv femei - 3 - 1 - - 467,00 - 586,00 -
Inclusiv angajaţi - 8 6 8 - - 628,62 718,83 870,25 -
2.1.1. pentru limită de 
vîrstă – total 3 2 1 5 5 516,33 443 336 871,80 877,00

2.1.2. de invaliditate 
– total 68 42 29 22 14 575,1 635,21 640,1 626,09 1047,00

gradul I 2 3 2 2 - 1.179,00 1.176,00 1735,5 1636,00 -
gradul II 55 28 17 11 10 592,72 670 660,88 654,54 518,00
gradul III 11 11 10 9 4 377,18 397,63 385,6 775,12 2369,00
2.1.3. de urmaş 
– total din care: 6 5 6 9 7 539,16 572,4 507,33 461,11 506,57

1 urmaş 4 3 4 5 6 471,75 476 457,75 442,00 472,83
2 urmaşi 2 2 2 3 1 674 716,5 606 404,00 709,00
3 şi mai mulţi urmaşi - - - 1 - - - - 727,00 -
2.2. Conform Legii 
militarilor (2.2.1.+2.2.2.) 11 6 5 619 73 96,63 63,5 75 546,76 670,53

Inclusiv femei - - - 27 2 - - - 438,14 649,50
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2.2.1. de invaliditate 
militarilor în termen 
– total, din care:

8 5 4 562 64 93,12 63,2 73,75 560,6+0 687,68

gradul I 6 - - 66 11 111 - - 613,63 903,72
gradul II 2 2 2 438 44 40 88,5 88,5 585,61 673,97
gradul III - 3 2 58 9 - 46,33 59 311,37 490,55
2.2.1.1. inclusiv invalizii 
Războiului al Doilea 
Mondial

- 2 1 490 39 - 78,5 97 577,51 775,97

gradul I - - - 60 8 - - - 620,61 992,25
gradul II - 1 1 381 25 - 98 97 604,25 781,52
gradul III - 1 - 49 6 - 60 - 316,79 464,50
2.2.2. pensie de urmaş 
familiilor militarilor în 
termen – total, din care

- 1 1 57 9 - 65 79 57 548,44

1 urmaş - 1 1 53 7 - 65 79 384,09 431,71
2 urmaşi - - - 4 1 - - - 757,25 637,00
3 şi mai mulţi urmaşi - - - - 1 - - - - 1275,00
2.2.2.1. din care 
familiilor invalizilor 
Războiului al Doilea 
Mondial

- - - - - - - - - -

1 urmaş - - - - - - - - - -
2 urmaşi - - - - - - - - - -
3 şi mai mulţi urmaşi - - - - - - - - - -
2.3. din rîndul 
judecătorilor - - - 26 36 - - - 4331,04 4052,72-

Total pensii ( 1+2 ) 34494 38802 39313 39775 40937 348,75 347,82 385,77 554,38 628,47

Sursa: CNAS
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Anexa 5. Victimele TFU asistate în cadrul Programului OIM din Moldova, 2000-2008

 

IOM International Organization for Migration
OIM Organizaţia Internaţională pentru Migraţie

Victimele TFU asistate în cadrul Programului gestionat de OIM Moldova
2000 -  2008

Tara de destinaţie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Turcia   1 4 68 111 149 127 104 49 613
Macedonia FRI 67 150 82 48 6 3 2 2   360
Bosnia & Herzegovina 92 71 76 13 9 8 2 2   273
Rusia     18 27 31 44 48 63 36 267
Kosovo 72 73 31 21 9 6 11 6 5 234
Emiratele Arabe Unite       3 25 9 39 34 9 119
Albania 67 27 9 2 1 2       108
Moldova                  2 5 1 8 10 28 15 32 101
Serbia & Montenegro   17 32 21   5 8 2 3 88
Italia 10 14 9 2 2 3 5 5 1 51
Israel   3 5 5 10 5 3 3 4 38
Polonia     2 2 17 5 1 4 1 32
Ucraina         5 2 3 17 3 30
România   1 10 5 4 4 3 1   28
Cipru       1 4 5   5 7 22
Grecia     3   2 2 7 1   15
Bulgaria   4     2         6
Croaţia     2 1 2   1     6
Marea Britanie   1   2 1         4
Austria       1 1   2     4
Cehia       2     1   1 4
Spania         1     1 2 4
Elveţia     1 2       1   4
Liban     1 1     1 1   4
Tajikistan       1       1 1 3
Pakistan     2             2
Germania         1 1       2
Siria         1 1       2
Belorusia             2     2
Georgia            1     1 2
Franţa             1   1 2
Kazakhstan               1 1 2
Belgia       1           1
Egipt       1           1
SUA       1           1
Portugalia         1        1
Uzbekistan         1         1
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Olanda         1         1
Azerbaijan               1   1
India               1   1
Irlanda               1   1
Turkmenistan               1   1
Iordania                 1 1
Total 308 364 292 232 256 265 295 273 158 2443
                     

Sex 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Feminin 308 364 292 232 252 261 285 242 140 2376
Masculin         4 4 10 31 18 67
Total 308 364 292 232 256 265 295 273 158 2443

Tipul traficului 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Internaţional 307 364 288 232 250 256 270 259 128 2354
Intern 1  4   6 9 25 14 30 89
Total 308 364 292 232 256 265 295 273 158 2443

Tipul exploatării 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Sexuală 308 364 292 232 196 215 207 172 111 2097
Muncă         18 15 35 59 32 159
Cerşit         20 17 15 17 7 76
Prelevarea organelor               3 5 8
Mixtă         22 9 22 9   62
n/a           9 16 13 3 41
Total 308 364 292 232 256 265 295 273 158 2443
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Anexa 6. Statistica oferită de către Misiunea Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţie în Moldova
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2008
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În perioada anilor 2000-2008 în cadrul Pro-
gramului de Asistenţă şi Protecţie gestionat de OIM 
Chişinău în parteneriat cu Ministerul Protecţiei 
Sociale, Familiei şi Copilului au fost asistate 2443 
victime ale traficului de fiinţe umane şi peste 1300 
potenţiale victime ale traficului de fiinţe umane.

În anul 2008 în  Program au fost înregistrate 
158 cazuri noi de trafic vs. 273 în 2007,  295 în 2006 
şi 265 în 2005, ceea ce poate fi explicat prin dificul-
tatea identificării victimelor atît în ţara de destinaţie, 
cît şi în Moldova datorită noilor tendinţe care 
caracterizează fenomenul traficului de fiinţe uma-
ne şi metodelor de manipulare utilizate de traficanţi 
şi proxeneţi. Victimele traficului de fiinţe umane 
nu se autoidentifică ca atare, deoarece nu-şi cunosc 
drepturile şi nu realizează că au fost supuse unor 
grave încălcări ale drepturilor şi libertăţilor funda-
mentale ale omului. În multe cazuri femeile şi 
bărbaţii care au fost traficaţi şi sînt supuşi exploatării 
peste hotarele ţării acceptă situaţia în care au ajuns 
din cauza disperării şi condiţiilor deplorabile de 
trai de acasă.      

ŢĂRI DE DESTINAŢIE  ŞI AGENŢIILE 
DE REFERIRE

În anul 2008 rata procentuală a victimelor 
TFU care au fost identificate şi asistate a scăzut cu 
42% în comparaţie cu anul 2007. Principalele ţări 
de destinaţie au rămas aceleaşi ca şi în anii 
precedenţi: Turcia, Rusia şi Emiratele Arabe Unite. 
Astfel, rata persoanelor care au fost traficate în Tur-
cia constituie  31% în 2008 vs. 38% în 2007, 43% în 
2006 şi 56% în 2005, în Rusia – 22,8% în 2008 vs. 
23% în 2007, 16% în 2006 şi 17% în 2005. Numărul 
victimelor repatriate din Ucraina a scăzut de la 17 
persoane în 2007 (7%) la 3 persoane în 2008 (1,9%). 
Totodată, datorită activităţilor desfăşurate de ONG 
„Interacţiune” din regiunea transnistreană şi de 
echipele multidisciplinare din cadrul SNR, precum 
şi a măsurilor întreprinse de organele de drept ale 
Republicii Moldova a crescut numărul victimelor 
traficului intern care au fost identificate şi referite 
spre asistenţă – 32 persoane (20%) în 2008 în 
comparaţie cu 15 persoane (5,5%) în 2007.
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Agenţiile de referire 2007 2008

OIM 73 33
SNR 48 28
Organele de drept din Moldova 32 28
Interacţiune 4 21
La Strada 12 14
Vera, Nadejda, Liubovi (Odessa) 39 3
CPTF 17 3
Organele de drept din UAE 12 3
autoidentificare 10 3
Centrul Maternal Chişinău 3 3
Stimul 2 3
Centrul Mamei şi Copilului   3
Maagan (Israel)   3
Winrock 2 2
MPSFC   2
Părintele Savvas (Cipru) 2 1
beneficiar OIM 2 1
Preot 1 1
Isha L’Isha (Israel) 1 1
s. Asistenţa Socială   1
Spital raional   1
CPTM 5  
Terre des Hommes 4  
Secţia Maternală 2  
Casa Maternă 1  
BBC 1  
Total 260 158

VÎRSTA, SEXUL ŞI TIPUL 
EXPLOATĂRII

Femeile şi fetele constituie majoritatea benefi-
ciarilor OIM, şi anume 88,6% din numărul total de 
cazuri identificate şi asistate. În anul 2008, 128 fe-
mei, 12 fete, 16 bărbaţi şi 2 băieţi au beneficiat de 
asistenţa OIM. Astfel, se observă o creştere de 1,6% 

în ceea ce priveşte numărul bărbaţilor asistaţi în 
anul 2008 în comparaţie cu a. 2007 şi o creştere de 
8% în comparaţie cu anii 2005-2006, pe parcursul 
cărora doar 13 bărbaţi (2%) au primit suport în ca-
drul Programului OIM. De asemenea, se înregi
strează o creştere de 2% a numărului băieţilor asis
taţi în anul 2008 în comparaţie cu 2007.
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Beneficiari asistaţi în 2008
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În anul 2008 au fost asistaţi 3 copii – victime 
ale traficului intern, care aveau vîrsta cuprinsă între 
11 şi14 ani: 2 băieţi – victime ale exploatării prin 
muncă şi o fată exploatată în scopul prestării servi-

ciilor sexuale. Alte 21 persoane, adică 13% din 
numărul total de cazuri, cu vîrsta cuprinsă între 16 
şi 18 ani, au fost traficaţi în scopul exploatării 
sexuale în Moldova, Rusia, Turcia şi EAU; în scopul 
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exploatării prin muncă în Moldova şi Rusia, pre-
cum şi în scopul cerşitului  în Ucraina.

La fel ca şi în anul 2007, 43% din victimele 
TFU asistate în 2008 aveau vîrsta cuprinsă între 19 
şi 24 ani. Marea lor majoritate au fost traficate pre-
ponderent în scopul exploatării sexuale în Turcia şi 
Rusia; în alte ţări precum Cipru, Franţa, Israel şi 
Spania, precum şi pe teritoriul Moldovei. Şapte 
persoane au fost traficate şi exploatate prin muncă 
în Rusia, Spania şi Moldova. 

Rata procentuală a persoanelor asistate cu vîr-
sta cuprinsă între 25 şi 29 ani s-a mărit cu  4% în 
anul 2008 în comparaţie cu 2007. Cele mai multe 
persoane din această categorie de vîrstă au fost tra-
ficate în Turcia şi Rusia, dar şi în alte ţări cum ar fi 
Kazakhstan, Cipru, Georgia, Israel, Polonia, Spania 
şi Italia, şi au fost supuse exploatării sexuale; trei 
femei au fost traficate în scopul exploatării prin 
muncă în Turcia, Rusia şi Moldova.

Persoanele asistate în 2008 cu vîrsta peste 30 
ani constituie 19% din numărul total de beneficiari 
şi au fost traficate în scopul exploatării sexuale în 
Turcia, Rusia, UAE, Cipru, Ucraina; în scopul 
exploatării prin muncă în Turcia, Rusia, Kazakh-
stan, Spania, Moldova şi în scopul cerşitului – în 
Rusia, Polonia şi Ucraina. 

La fel ca şi în anii 2005-2007, majoritatea vic-
timelor asistate în anul 2008, adică 71% din numărul 
total de cazuri, au fost supuse exploatării sexuale. 
Se atestă o creştere de 7% în ceea ce priveşte 
numărul persoanelor care au fost traficate în scopul 
exploatării prin muncă, în comparaţie cu anii 2005-
2007. De asemenea, cu 3% s-a mărit numărul per-
soanelor care au fost supuse traficului în scopul 
prelevării organelor încă în anii 1998-2000, dar 
care au fost identificate şi referite pentru asistenţă 
în cadrul SNR abia în 2008. Totodată scade cu 2% 
numărul persoanelor exploatate în cerşit, i.e. 4% în 
2008 vs. 6% în anii 2005-2007.

Tipul exploatării. Vîrsta beneficiarilor asistaţi în 2008

71%

20%

4% 3% 2%

Sexuală Muncă Cerşit Prelevarea organelor n/a



Anexe

127

Tipul exploatării. Vîrsta beneficiarilor asistaţi în 2005-2007
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Anexa 7. Compensaţiile la călătoria în transportul urban, suburban şi interurban

Nr. 
crt.

Raionul/
municipiul

Numărul beneficiarilor
Cuantumul 

compensaţiei lei/
lunar

Periodi-
citatea 

achitării

Cheltuieli 
planificate 

a.2008 
(mii lei)

Cheltuieli 
efectuate

a.2008 
(mii lei)Inv.

gr.I
Inv. 

gr. II
Copii-

inv. Total Cu 
însoţit. Fără

1. Mun. Chişinău 4466 12210 1464 18141 60 30 Lunar 11507,0 8150,3
2.  Mun. Bălţi 971 4699 435 6105 21,4 21,8 Trimes. 1896,8 1896,8
3.  Anenii-Noi 619 2554 305 3478 30 15 Trimes. 757,5 764,3
4.  Basarabeasca 220 960 145 1325 30 15 Semes. 272,9 266,3
5.  Briceni 561 3025 243 4633 30 15 Anual 833,9 833,9
6.  Cahul 639 2218 383 3240 30 15 Anual 729,0 729,0
7.  Cantemir 325 1348 347 1990 26 13 Anual 406,8 406,8
8.  Călăraşi 537 2682 292 3511 30 15 Anual 781,3 781,3
9.  Căuşeni 464 2163 297 3685 30 15 Trimes. 655,6 655,6

10.  Cimişlia 330 1700 210 2240 30 15 Semes. 466,2 465,1
11.  Criuleni 844 2337 610 3791 30 15 Semes. 699,1 673,5
12.  Donduşeni 280 1859 165 2304 30 15 Trimes. 494,8 488,7
13.  Drochia 466 2906 364 3736 30 15 Semes. 821,9 967,4
14.  Dubăsari 817 5215 373 6405 30 15 Trimes. 375,2 337,9
15.  Edineţ 893 4222 371 5486 30 15 Semes. 1143,5 1215,0
16.  Făleşti 487 2899 367 3753 66 33 Trimes. 764,8 607,6
17.  Floreşti 494 3336 302 4132 30 15 Trimes. 850,9 925,2
18.  Glodeni 428 1887 491 2806 30 15 Trimes. 470,4 467,8
19.  Hînceşti 650 2973 424 4047 30 15 Semes. 872,1 846,9
20.  Ialoveni 554 2412 358 4236 30 15 Trimes. 776,3 802,9
21.  Leova 242 1162 191 1595 30 15 Semes. 338,2 354,4 
22.  Nisporeni 325 1755 224 2304 30 15 Anual 509,6 506,2
23.  Ocniţa 443 2231 368 3042 30 15 Anual 547,6 547,6
24.  Orhei 782 3766 551 5099 30 15 Trimes. 1015,3 974,6
25.  Rezina 355 1777 184 2316 30 15 Trimes. 562,5 562,5
26.  Rîşcani 439 2561 293 3293 30 15 Trimes. 662,0 655,6
27.  Sîngerei 589 3444 465 4498 90 45 Trimes. 954,4 945,8
28.  Soroca 751 4596 449 5769 30 15 Semes. 1059,2 1059,2
29.  Străşeni 808 2981 878 5075 30 15 Semes. 873,0 873,7
30.  Şoldăneşti 362 1832 178 2372 30 15 Trimes. 520,4 520,4
31.  Ştefan-Vodă 347 2311 235 3475 30 15 Trimes. 623,2 620,2
32.  Taraclia 307 1733 191 2729 30 15 Trimes. 491,2 433,8
33.  Teleneşti 293 2217 478 2988 30 15 Trimes. 716,8 705,9
34.  Ungheni 575 3444 433 4452 30 15 Anual 982,8 873,4
35.  UTA Găgăuzia 1114 7104 844 9062 30 15 Anual 1900,3 1818,0

TOTAL 22777 106519 13908 147113 - - - 37331,7 33733,6
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Anexa 8.  Compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilităţi ale 
aparatului locomotor

Nr. 
d/o

Raionul/
municipiul

Numărul beneficiarilor

Cheltuieli 
planificate 

a.2008 
(mii lei)

Cheltuieli 
efectuate

a.2008 
(mii lei)

Inva­
lizi de 

război şi 
persoa­
nele asi­
milate 
cu ei

Invalizi 
din 

copilărie

Invalizi în 
urma acci­
dentelor de 

muncă şi 
bolilor pro­

fesionale

Invalizi 
de 

afecţiune 
generală

Copii-
invalizi 
pînă la 
18 ani

Total

1.  Mun. Chişinău 44 182 23 278 58 587 186,4 196,7
2.  Mun. Bălţi 2 17 3 10 - 32 12,6 12,6
3.  Anenii - Noi 6 8 12 13 - 39 15,6 15,2
4.  Basarabeasca 4 9 4 7 - 24 10,0 8,3
5.  Briceni 16 18 2 21 3 60 24,0 24,0
6.  Cahul 3 7 10 16 - 36 24,0 14,5
7.  Cantemir 9 12 5 12 - 38 14,8 14,8
8.  Călăraşi 14 6 2 29 - 51 13,6 17,5
9.  Căuşeni 12 23 11 33 - 79 21,2 21,2
10.  Cimişlia 2 13 8 20 2 45 18,8 18,8
11.  Criuleni 6 32 - 24 15 77 23,6 26,4
12.  Donduşeni 35 34 29 56 9 169 27,0 26,6
13.  Drochia 18 33 5 21 - 77 23,6 29,7
14.  Dubăsari 8 5 4 6 - 23 9,2 9,2
15.  Edineţ 4 1 4 11 - 20 16 16
16.  Făleşti 7 27 3 47 17 101 14,8 14,8
17.  Floreşti 14 35 6 36 15 106 21,2 19,2
18.  Glodeni 10 30 8 50 33 131 36,8 14,4
19.  Hînceşti 6 41 4 22 4 77 30,8 30,8
20.  Ialoveni 11 17 7 54 2 91 33,9 33,8
21.  Leova 3 4 2 2 0 11 10,4 4,4 
22.  Nisporeni 9 8 3 15 - 35 14,0 13,6
23.  Ocniţa 11 27 - 2 3 43 17,2 17,2
24.  Orhei 14 50 7 158 11 240 35,2 35,2
25.  Rezina - 7 - 13 - 20 17,0 7,7
26.  Rîşcani 8 30 7 76 1 122 24,6 24,6
27.  Sîngerei 5 35 2 25 13 80 41,6 28,3
28.  Soroca 9 26 4 49 4 92 33,2 29,0
29.  Străşeni 14 27 5 22 3 71 24,0 28,3
30.  Şoldăneşti 5 13 6 12 - 36 13,7 13,7
31.  Ştefan-Vodă 6 14 4 34 11 69 9,6 8,4
32.  Taraclia 4 14 5 32 6 61 8,4 8,4
33.  Teleneşti 14 4 3 5 2 28 12,0 11,2
34.  Ungheni 8 30 5 17 - 60 24,3 24,3
35.  UTA Găgăuzia 5 92 40 140 59 206 59,6 35,8

TOTAL 346 931 243 1368 271 3037 922.7 854.4
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